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Abstract

The 2015 series of RIO Country Reports analyse and assess the policy and the national research and innovation
system developments in relation to national policy priorities and the EU policy agenda with special focus on ERA
and Innovation Union. The executive summaries of these reports put forward the main challenges of the research
and innovation systems.


https://ec.europa.eu/jrc

Bakgrund

Sveriges ekonomi ar mycket konkurrenskraftig och framgdngsrik. Den ekonomiska
krisen 2008-2009 fick relativt liten effekt for den ekonomiska tillvaxten. BNP minskade
med 5.8 % under 2009 men 3terhdmtade sig helt aret darefter (+6 % BNP-tillvaxt
2010). For narvarande véxer den inhemska efterfrdgan rejalt tack vare konsumtion och
byggindustri, vilket i sin tur stéds av en expansiv skattepolitik, 18ga réntenivaer,
véxande disponibla inkomster och 6kad sysselsattning. En svag extern efterfragan har
pdverkat industriexporten negativt, medan exporten av tjénster véxer snabbt
(Europeiska kommissionen, 2015a). BNP-tillvaxten har 6kat stadigt sedan 2012 (-0.3 %)
till 2.3 % 2014 och 4.1 % 2015.

De offentliga forskningsbudgetarna forblev i stort sett opaverkade av den ekonomiska
krisen. Ar 2011 var det enda &ret med en viss minskning av de totala statliga anslagen
for forskning och utveckling (GBAORD) i saval absoluta som relativa termer, foljt av en
tydlig 6kning av anslagen igen under 2012. De svenska inhemska bruttoutgifterna for
FoU (GERD) minskade absolut sett under krisen 2009 men aterhdmtade sig mycket
snabbt och 18g 2013 éver nivderna fére krisen. Den del av bruttoutgifterna for FoU som
finansieras av staten har 6kat hela tiden sedan 2005, inklusive ar 2011.

Den svenska forskningspolitiken bygger i forsta hand pa forskningspropositionen och
energipropositionen. Propositionerna tas fram vart fjarde ar och den nuvarande cykeln
omfattar perioden 2013-2016. Samrad med intressenter och lobbning férvéntas bli
dominerande under perioden 2015-2016, nar processen att faststdlla prioriteringar
fortskrider. Ett annat policydokument, den nationella innovationsstrategin (2012),
innehaller riktlinjer fér innovationspolitiken fram till 2020.

Sverige hamnar pd forsta plats i forskningsindikatorn Research Excellence Composite
Indicator for 2012, fére Danmark och Nederldnderna. P8 EU:s resultattavia for
innovationsunionen fér 2015 klassas Sverige som innovationsledande tillsammans med
Tyskland, Danmark och Finland. Sverige har sedan ldnge uppnatt treprocentmalet for
bruttoutgifterna fér FoU som andel av BNP, och investeringsnivan férblev konstant trots
den finansiella krisen. Under 2014 var bruttoutgifterna fér FoU nast hdgst i EU (efter
Finland) och uppgick till 3.16 % av BNP, jamfért med ett beraknat genomsnitt for EU:s
28 medlemsstater pa 2.03 %. Uttryckt som andel av BNP har emellertid de svenska
utgifterna fér FoU minskat sedan millenniets bérjan, fran 3.61 % av BNP 2003 till
3.16 % 2014'. De svenska bruttoutgifterna fér FoU inom sektorn fér hdgre utbildning
har av tradition varit stora och dkar fortfarande nagot. De uppgick till 0.92 % av BNP
2014, nast hogst bland EU:s medlemsstater efter Danmark.

Viktiga héndelser inom Fol-systemet under 2015 och bdrjan av 2016 var bland annat
féljande?:
e Under varen 2016 lade regeringen fram en detaljerad proposition i riksdagen om

reformering av riskkapitalbranschen (regeringens proposition 2015/16:110)
(Government of Sweden, 2016).

e Under 2015 utvarderades de 23 strategiska forskningsomrddena av en
internationell expertpanel. Panelen lamnade ett positivt yttrande och pekade pa
den langsiktiga inriktningen som en av investeringens viktigaste starka sidor,
eftersom den gjorde det mdjligt for forskningsgrupperna att ta stoérre risker an
vad som var méjligt vid projektfinansiering. Det ansags emellertid att grupperna
kunde vara mer inriktade pa samhallsbehov och grundutbildning.

e Enligt en utvardering fran 2015 av autonomireformen inom den hogre
utbildningen som genomférdes 2011 ansdg de flesta universitetsanstallda under

! Fgrandrade statistikmetoder under 2005 och utvecklingen av BNP kan férklara en del av denna nedgang.
2 Observera att OECD:s granskning av innovationspolitiken: Sverige 2016, som offentliggjordes i mars 2016, kommer att
diskuteras i detalj i observationsorganets landrapport for Sverige 2016.



ledningsniva att de sjalva inte paverkades av reformen. P rektorsniva ansag
man att vinsterna i fraga om sjalvstandighet genom reformen gick férlorade
genom regeringens indirekta styrning.

e P3 begdran av den svenska regeringen gjorde OECD en granskning av det
svenska skolsystemet och offentliggjorde en rapport vid halvarsskiftet 2015.
Enligt rapporten bér bland annat foljande beaktas: forstarkning av ldraryrkets
kvalitet och attraktionskraft, éversyn av de nuvarande finansieringsnivderna for
utbildning, forstarkt stod at missgynnade studenter och utarbetande av en
nationell strategi fér skolférbattring (OECD, 2015).

I slutet av 2014 lade Vetenskapsradet fram ett nytt forslag till modell fér utvardering av
forskning med tanke p& resursférdelningen till universitet och hégskolor, ett férslag som
varit ute pa remiss hos berérda intressenter. Férslaget till modell var tankt att vara
kvalitetsdrivande genom att framja den hogkvalitativa forskningens bidrag till
samhallsutvecklingen och underlatta battre underbyggda forskningspolitiska beslut.
Sverige foljer de flesta av det europeiska forskningsomradets grundprinciper. Nyligen
inférdes ett gemensamt ansékningssystem for forskningsanslag kallat Prisma, ett projekt
som drivs av Vetenskapsradet i samarbete med forskningsrdden Formas och Fortes.

Alla offentligt finansierade forskare i Sverige ar sedan 1997 enligt lag skyldiga att
samverka med det omgivande samhallet och informera om sin verksamhet. Denna regel
har senare reviderats for att lyfta fram kunskapsoéverféring som stéder innovation, och
de flesta svenska universitet har ndgon form av inkubator- och stédinfrastruktur for
spin-off-féretag vid universiteten.

Utmaningarna for Sveriges Fol-system ar féljande:

(1) Forstarkning av privata riskkapitalinvesteringar i ett tidigt skede, framfér allt
inom andra sektorer an IKT och livsvetenskaper och reformering av det offentliga
riskkapitalet s3 det blir mindre riskovilligt och fokuserar mer pa investeringar i ett
tidigt skede. - Det har problemet har uppmarksammats, och under 2014 och
2015 brots trenden pa ett lovande satt samtidigt som viktiga politiska dtgéarder
ledde fram till regeringens proposition (2015/16:110) om en ny struktur for
finansiering av innovation och hallbar tillvaxt i mars 2016.

(2) Minskat beroende av ett fatal multinationella féretag nar det galler féretagens
utgifter fér FoU - globalt agda féretag flyttar ut sina FoU-enheter medan FoU-
aktiviteterna i svenska sm& och medelstora féretag utvecklas ogynnsamt.

Férséamrade resultat inom primér- och sekundarutbildningen, vilket framgar av de
senaste Pisa-resultaten, och en hég ungdomsarbetsléshet ar dessutom en kalla till oro.
Att vanda pa dessa trender hor till regeringens viktigaste prioriteringar. Behovet av att
forbattra baskunskaperna inom utbildningen framhélls ocksa i kommissionens
landsspecifika rekommendationer fér 2014 (Council of the European Union, 2014).



Utmaningar inom Fol

Utmaning 1: Forstiarkning av privata riskkapitalinvesteringar i ett tidigt skede
och reformering av det offentliga riskkapitalet

Beskrivning

Jamfért med 6vriga EU-lander klarar sig Sverige relativt bra nar det géller den allmanna
nivdn pa riskkapitalinvesteringar i forhdllande till BNP. Ar 2013 18g Sverige efter
Danmark (0.1 %) och Storbritannien (0.12 %), pa samma niva som Finland (0.08 %),
Over genomsnittet for EU:s 28 medlemsstater (0.06 %) och klart fére Tyskland (0.04 %)
(European Commission, 2015b). Enligt de senaste siffrorna ser det bra ut foér 2014. De
privata riskkapitalinvesteringarna o6kar med 57 % jamfort med 2013. Samtidigt
minskade de offentliga investeringarna. Totalt Okade riskkapitalinvesteringarna med
27 % under perioden 2013-2014. Jamfort med Oovriga varlden ligger de totala
riskkapitalinvesteringarna som andel av BNP i toppen av OECD:s mellanskikt (OECD,
2014).

De totala investeringarna ligger emellertid klart under nivaerna 2008. P3 Véarldsbankens
indikator Doing Business fér 2015 ligger Sverige forst pd 61:a plats nar det galler
mojligheten att latt fa tillgdng till kredit (total placering: 11:e plats), en mdjlighet som
forsamras over tid (42:a plats 2013). Marknaden for privat riskkapital uppvisar luckor i
frdga om investeringar i ett tidigt skede, och det tillgdngliga stodet tenderar fortfarande
att vara offentligt riskkapital. I en rapport fran 2014 fran Riksrevisionen framhélls risken
av att det privata kapitalet trangs ut eftersom en relativt stor andel av det offentliga
riskkapitalet investerades i de delar av riskkapitalmarknaden dar privata aktérer var som
mest aktiva. Over 40 % av statens kapital investerades i féretag i expansionsfaser och
mogna foretag, medan endast 0.2 % av det offentliga riskkapitalet gick till sddd
finansiering. De flesta av de statligt &gda aktdrerna visade sig dessutom inte ha ndgra
kostnadseffektivitetsmal (Swedish National Audit Office, 2014).

De nuvarande svenska programmen till stdd fér sm& och medelstora foretags
mojligheter att f& tillgdng till finansiering hanteras i forsta hand av stora offentliga
byrder, till exempel Almi, Norrlandsfonden, Industriutvecklingsfonden Sverige AB,
Fouriertransform, Inlandsinnovation och Energibyran. De svenska pensionsfonderna
fortsatter dessutom att utgdéra en kalla till riskkapital, men i allmdnhet inte for
investeringar i ett tidigt skede. Det bér ocksd papekas att mdjligheterna att géra avdrag
for privat pensionssparande minskades kraftigt 2014.

Politiska I6sningar

I borjan av 2015 bildades ett nytt innovationsrad p@ hogsta politiska nivd med
statsministern som ordférande. En av innovationsrddets férsta uppgifter var att
underséka hur man bast kunde framja samarbetet mellan privata och offentliga
riskkapitalsatsningar.

Efter den statliga utredningen om "en fondstruktur for innovation och tillvaxt" 2015
(Government of Sweden, 2015) presenterade den svenska regeringen en reformering av
det offentliga finansiella stddet till sma och medelstora foretag i budgetpropositionen for
2016. Bland de reformer som introducerades fanns ambitionen att inrédtta ett nytt
offentligt statligt féretag genom att sla samman de bada befintliga offentliga
riskkapitalforetagen Inlandsinnovation AB och Fouriertransform AB och bilda ett nytt
offentligt foretag med en bredare finansiell bas och utan i forvag angivna sektoriella och
regionala begransningar vad galler investeringsfokus. Det nya foretagets
investeringsteknik kommer att bygga pa en fondandelsfond, dvs. det kommer att
investera i riskkapitalfonder tillsammans med privat kapital. Det nya foretagets
huvudsyfte kommer att vara att medfinansiera riskkapitalinvesteringar i ett tidigt skede i
innovativa svenska foretag med stor tillvaxtpotential. Ett annat syfte ar att bidra till att
starka det allmanna finansiella ekosystemet i Sverige. En mer detaljerad proposition om
reformerna lades fram i riksdagen under varen 2016 (Government of Sweden, 2016).



Om &ndringarna godkanns i riksdagen kommer de att trada i kraft fr&n och med den 1
januari 2017.

Under 2013 inférdes ocksa mdjligheten att géra skatteavdrag fér investeringar i foretag
som inte star upptagna pa bérsindex och som har firre an 50 anstillda. Ett annat nytt
instrument ar investeringssparkontot som i praktiken sanker investerarnas
avkastningsskatt. Tack vare detta instrument kan enskilda personer ha ett personligt
konto for aktier, obligationer etc. som beskattas betydligt ldagre an avkastningsskatten,
och det férekommer ingen skatt per transaktion (Jacob, 2015).

Bedémning

Utmaningen har erkénts och prioriteras pd hogsta politiska nivd. Det &r &nnu for tidigt
att bedéma hur effektiva de nyligen inférda atgarderna kan bli. Skatteavdragen for
investeringar i icke bdrsnoterade féretag ar mycket begransade eftersom de endast
avser foretag med hogst 50 anstéllda och avdragen maste dterbetalas nar aktierna séljs.
Det nya investeringssparkontot kan eventuellt bli en effektiv stimulans fér den privata
riskkapitalmarknaden. Det &r méjligt att den potentiella nedgangen i personligt sparande
pd grund av att méjligheterna att géra avdrag for privat pensionssparande i praktiken
har avskaffats skulle kunna kompenseras genom inférandet av detta nya sparkonto. Det
ar emellertid inte sannolikt att dessa konton kommer att f@ storre betydelse for den
privata riskkapitalmarknaden an vad de privata pensionsfonderna hade. Fér narvarande
ar det personliga sparandet begransat och till stérsta delen bundet i pensionsfonder och
fastigheter (Jacob, 2015). Den tydliga 6kningen av privata investeringar under 2014 ar
ett mycket lovande tecken.

Utmaning 2: Minska beroendet av multinationella féretag nar det gailler
foretagens utgifter for FoU

Beskrivning

Privat FoU &ar koncentrerad till stora multinationella féretag, saval utlandska som
svenskdgda, som dominerar den svenska ekonomin. Fdretag med utlandska &gare
anstdller nu nastan 25 % av arbetsstyrkan inom affars- och industrisektorn, i forsta
hand inom tjanster och tillverkning. Under det senaste artiondet har de stora
multinationella foretagen i allt hégre grad utkontrakterat forskning och innovation
genom att ofta férlagga dem nara tillvaxtmarknader eller i nya huvudkontor, som en
foljd av att de stegvis infort avancerade globala strategier, men &ven pa grund av
utldndskt dgande. Det ar framst tva skdl som har angetts som férklaringar till varfor
svenskdagda multinationella féretag férlagger delar av sin FoU utomlands. Det forsta ar
behovet av att anpassa produkter och processer till de speciella forutsattningar och
behov som finns pa marknaden i ett annat land. Det andra &r att man ska kunna dra
nytta av kunskaper och teknik som utvecklats i ett annat land genom att férlagga en del
av foretagets FoU dit. Andra faktorer som verkar paverka var svenska multinationella
foretag beslutar att forldgga sin FoU &r hur starkt skyddet av den immateriella
aganderatten ar i ett visst land, den relativa férekomsten av en valutbildad arbetskraft
och hur 1&ngt fran Sverige landet &r beldget (Tillvaxtanalys, 2014a).

Cirka 80 % av de svenska féretagens FoU bedrivs av ett fatal stora multinationella
foretag med mer an 200 anstdllda och med huvuddelen koncentrerad till féretag med
over 1 000 anstallda. Under 2013 svarade 89 féretag med 6ver 1 000 anstallda for 63 %
av foéretagsinvesteringarna i FoU i Sverige. Samma ar svarade svenskigda
multinationella féretag féor 49 % av néringslivets satsningar pa FoU, foretag med
utldndska agare foér 39 % och lokala svenska féretag for 12 % (Tillvaxtanalys, 2015a).
Naringslivets finansiering av FoU ligger mycket hdgt i en europeisk jamfdrelse med
2.12 % av BNP under 2014, men trenden har varit sjunkande under de senaste tio aren
(2.69 % av BNP 2003) pa grund av utflyttningen av vissa av de multinationella
foretagens FoU-enheter. Detta visar det ekonomiska beroendet av ett fatal stora féretag,
vilket skapar sdrbarhet och oférutsebara risker. Dessutom minskade FoU-investeringarna
i smd@ och medelstora foretag med 30 % under perioden 2005-2009 (European



Commission, 2014). Analyser som gjorts av den svenska den fristdende myndigheten
Tillvdxtanalys pekar p& samma trend for perioden 2007-2011 (Tillvéxtanalys, 2015b).

Under flera ar hade Sverige en nationell, indtriktad investeringsbyra: Invest Sweden.
Under 2013 beslutade regeringen att sl8 samman Invest Sweden och Exportradet till den
nya organisationen Business Sweden som inte langre foljer ndgon specifik policy i syfte
att attrahera FoU-intensiva utldndska direktinvesteringar.

Politiska I6sningar

Under de senaste tvd decennierna har det gjorts betydande satsningar pa en okad
industriell omstrukturering fér att minska det ekonomiska beroendet av ett fatal stora
aktdérer genom att stddja tillvaxten i hogteknologiska fdretag och forbattra
ramférutsattningarna for sma och medelstora féretag. I syfte att 6ka naringslivets bidrag
till FoU inféorde den tidigare regeringen ett skattestimulanssystem for
foretagsinvesteringar i FoU 2014. Avdraget ar mycket begransat i omfattning och avser
enbart personalkostnader eftersom det inte galler totala FoU-kostnader utan de sociala
avgifterna per anstalld. Enligt GD TAXUD:s studie om FoU-skattestimulanser berdknas
de uteblivna intdkterna for sociala avgifter till cirka 45 miljoner EUR netto (420 miljoner
SEK) (European Commission, 2014b). I den nuvarande budgetpropositionen har
regeringen ocksd foreslagit en stddfinansiering for smd och medelstora féretag som
omfattar delar av kostnaderna i samband med I6ner till anstdllda som ar sjukskrivna.
Cirka 32 miljoner EUR kommer att avsattas for denna satsning (Jacob, 2015).

M8nga sma och medelstora foretag far stod frdn aktérer sdsom Almi, en offentligt
finansierad aktor med det uttryckliga uppdraget att framja foretagsutveckling. Vinnova
erbjuder sarskild finansiering at sma och medelstora féretag via sitt paraplyprogram for
sma och medelstora féretag Innovation Projects in Enterprises (som skapats pa grundval
av redan befintliga program 2015). Under 2015 lanserade Vinnova ocksa ett nytt system
med innovationsvouchers fér sma och medelstora foretag. De sma@ och medelstora
foretagen kan ocksd delta i FFI-programmen, internationaliseringsprogrammet,
programmet Institute Excellence Centre och de flesta andra Vinnovaprogram, sasom
programmet Utmaningsdriven innovation eller programmen foér strategisk innovation.
KK-Stiftelsen, en offentlig forskningsstiftelse, finansierar ocksa samarbetsprojekt mellan
olika universitet och féretag inom ramen for ett brett urval av olika program, inklusive
det senaste forskarprofilsystemet. Energimyndigheten erbjuder stéd och 13n till sm& och
medelstora féretag inom framvéxande energiteknikomraden.

Bedémning

Skattestimulanssystemet som infordes 2014 var av mycket begransad omfattning och
det ar annu for tidigt att bedéma dess effekter. Ett bredare skattekreditprogram kan
eventuellt vara en del av I6ésningen, men svenska regeringar har hittills foredragit att
undvika en sddan politisk atgard. Det rdder inte langre ndgon brist pd initiativ inriktade
pd& sma och medelstora féretag. Tvartom kan det finnas ett problem med mangfalden
och komplexiteten for vissa av dessa atgarder. Atgarderna verkar emellertid inte ge
onskad effekt pa makroekonomisk niva. Det kan ocksd finnas viss hittills outnyttjad
potential nar det galler att attrahera nya utldndska investeringar.
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