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SVARĪGĀKĀS ZIŅAS 
 

 2016. gada pirmajā pusē ekonomikas 

izaugsme Latvijā ievērojami palēninājās, jo 

ES finansējuma izmantojums 

ieguldījumiem bija daudz mazāks, nekā 

gaidīts. Vispārējā fiskālā situācija turējās 

stabila. 

 2014. gadā Latvijas MVU radīja aptuveni 

69 % no nefinanšu uzņēmējdarbības 

ekonomikas pievienotās vērtības, un šis 

rādītājs ir daudz augstāks par Eiropas 

vidējo rādītāju (58 %). Tomēr vairums 

Latvijas MVU darbojas nozarēs, kurās 

pētniecības intensitāte ir zema vai vidēji 

zema.  

 Uzņēmumu ieguldījumu apjoms pētniecībā 

un inovācijā (BERD) Latvijā pēdējos gados 

nav palielinājies. 2015. gadā tas nokritās 

līdz pat 0,15 % no IKP. 

 Valdības atbalsts pētniecībai un attīstībai 

(R&D) Latvijā joprojām ir gauži pieticīgs. 

Latvijas valsts budžeta apropriācijas vai 

izdevumi pētniecībai un attīstībai 

(GBAORD) ir ļoti zemi (0,19 % no IKP 

2015. gadā) — trīsreiz zemāki nekā vidēji 

ES. Šī valsts savos R&D izdevumos 

ārkārtīgi paļaujas uz ES finansējumu.  

 Nesen tika sāktas dažas novatoriskas 

publiskā sektora iniciatīvas attiecībā uz 

jauniem elektroniskiem pakalpojumiem un 

atvērto datu projektiem, bet kopumā 

publiskais sektors un pilsoniskā sabiedrība 

nav aktīvi iesaistījušies kopīgā 

pakalpojumu radīšanā un novatorisku 

risinājumu iepirkšanā. 

 

 

 

GALVENĀS R&I POLITIKAS PROBLĒMAS

 Inovācijai paredzēta cilvēkkapitāla 

attīstība. Nepietiekams cilvēkresursu 

nodrošinājums ir problēma, ar ko saskaras 

gan uzņēmumi, gan publiskais sektors, un 

abos gadījumos cilvēkkapitāla spējas ir 

saistītas ne vien ar cilvēku skaitu, bet arī 

ar zināšanu atbilstību. 

 Valsts pētniecības un izglītības 

sistēmas sadrumstalotība un 

zinātniskās bāzes zemā kvalitāte. 

Neraugoties uz konsolidācijas centieniem 

izglītības sistēmas sadrumstalotība nav 

būtiski mazinājusies. Ģeogrāfiskās 

izkliedētības ziņā nav novērots īpašs 

progress — nav apvienotas fiziskās 

atrašanās vietas un nav pārcelti ne 

pētnieki, ne infrastruktūra. 

 Neoptimāli pamatnosacījumi 

uzņēmējdarbībai un (novatorisku) 

uzņēmumu piekļuvei finansējumam. 

Īpaši lielas problēmas, kas apgrūtina 

uzņēmējdarbību, ir maksātnespējas 

procesa ļaunprātīgas izmantošanas risks 

un ēnu ekonomika. 

  

GALVENIE NOTIKUMI R&I POLITIKĀ 2016. GADĀ 

 
 2016. gada maijā Ministru kabinets apstiprināja Valdības rīcības plānam “Ministru kabineta 

prioritārie rīcības virzieni tautsaimniecības attīstībai” pievienotos dokumentus. 

 Ekonomikas ministrija sadarbībā ar citām atbildīgajām ministrijām sāka izstrādāt inovācijas 

sistēmas pārvaldības modeli. 

 2016. gada novembrī Saeima izdeva Jaunuzņēmumu darbības atbalsta likumu, lai izveidotu 

nodokļu režīmu, kas stimulēs novatorisku Latvijas jaunuzņēmumu izaugsmi. 

 Ekonomikas ministrija ir apstiprinājusi akcelerācijas fondu un sēklas un izaugsmes kapitāla 

fondu programmas, kuras īsteno ALTUM, no 2017. gada otrā ceturkšņa darot tirgum 

pieejamus papildu EUR 60 miljonus.
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1 Galvenie notikumi R&I politikā 2016. gadā 

Valdības rīcības plāns 
“Ministru kabineta 
prioritārie rīcības virzieni 
tautsaimniecības attīstībai” 
(2016. gada maijs) 

Ekonomikas ministrija tika iecelta par vadošo ministriju rīcības 
plāna trešā uzdevuma “Inovācija kā ekonomikas transformācijai 
nepieciešams priekšnoteikums, privātā sektora motivācija 
ieguldījumiem pētniecībā un attīstībā 47 % apjomā no kopējiem 
ieguldījumiem 2018. gadā” īstenošanā. 

Ekonomikas ministrija sāka 
izstrādāt inovācijas 
sistēmas pārvaldības 
modeli 

Šis modelis tiek izstrādāts, lai radītu pastāvīgu daudzlīmeņu 
diskusiju formātu, kas dos iespēju visām iesaistītajām personām 
(no valsts un privātā sektora un pētniecības un izglītības 
nozares) piedalīties tādu jautājumu apspriešanā, kuri saistīti ar 

valsts inovācijas sistēmu un politikas izstrādi. 

Saeima pieņēma 
Jaunuzņēmumu darbības 
atbalsta likumu(2016. gada 
novembris) 

Ar šo likumu ieviesti divi nodokļu režīmi novatoriskiem 
jaunuzņēmumiem: fiksēts nodokļu režīms (EUR 252 mēnesī par 
darbinieku neatkarīgi no darbinieka algas), kas nodrošina 
minimālos sociālos pabalstus, un nodokļu plāns, kurā visas augsti 
kvalificētu darbinieku sociālās apdrošināšanas iemaksas un 
iedzīvotāju ienākuma nodokli sedz valsts un darbinieki saņem 
pilna apmēra sociālos pabalstus. 

Ekonomikas ministrija 
apstiprināja akcelerācijas 
fondu un sēklas un 
izaugsmes kapitāla fondu 

programmas 

Minētās programmas īsteno ALTUM, un tās no 2017. gada otrā 
ceturkšņa darīs tirgum pieejamus papildu EUR 60 miljonus. Puse 
no šiem līdzekļiem tiks paredzēta pirmssēklas un sēklas kapitāla 
ieguldījumiem, lai trīs gadu laikā finansētu 120–

150 jaunuzņēmumu akcelerāciju. 

 

1.1 Uzmanības centrā — valsts un reģionālās viedās 
specializācijas stratēģijas 

Apraksts un hronoloģija. Latvijas Viedās specializācijas stratēģijā uzsvars likts uz 

atbalstu ekonomikas transformācijai, un tā tika izstrādāta, ņemot vērā strukturālās 

grūtības, kas jāpārvar, lai Latvijas tautsaimniecība varētu transformēties un ilgtspējīgi 

attīstīties. Latvijas Viedās specializācijas stratēģija (RIS3) ir izklāstīta vienā no 

galvenajiem pētniecības, attīstības un inovācijas (RD&I) dokumentiem — “Zinātnes, 

tehnoloģijas attīstības un inovācijas pamatnostādnēs 2014.–2020. gadam” (ZTAIP). 

Izvēlētās specializācijas jomas ir šādas: 1) zinībās balstīta bioekonomika; 

2) biomedicīna, medicīnas aparatūra, biofarmācija un biotehnoloģijas; 3) viedie 

materiāli, tehnoloģijas un inženiersistēmas; 4) viedā enerģētika; 5) informācijas un 

komunikācijas tehnoloģijas (IKT). 

Kā norādīts 2014. gada ziņojumā par Viedās specializācijas stratēģijas uzraudzības 

sistēmu1, RIS3 uzraudzības sistēma Latvijā ir strukturēta trīs līmeņos: specializācijas 

stratēģijas vispārējie mērķi, makrolīmeņa rādītāji un mikrolīmeņa rādītāji. Tā ir 

izstrādāta tā, lai pēc iespējas vairāk spētu aptvert plašo ietekmi, kāda varētu būt 

publiskā sektora ieguldījumiem zinātnes un tehnoloģijas attīstībā un inovācijā. Vispārējie 

mērķi ir palielināt ieguldījumus R&D procentuālās daļas no IKP izteiksmē, ieņemt 

augstāku vietu Eiropas inovāciju rādītāju grupā un palielināt apstrādes rūpniecības 

efektivitāti. Makroekonomikas līmeņa rādītāji cita starpā ir privātā sektora ieguldījumi 

R&D procentuālās daļas no kopējiem ieguldījumiem izteiksmē, novatorisku uzņēmumu 

                                           

1  Latvijas Republikas Izglītības un zinātnes ministrijas ziņojums, pieejams vietnē 

http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40334802&mode=mk&date=2014-10-21. 

http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40334802&mode=mk&date=2014-10-21
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proporcionālā daļa, R&D jomā strādājošo darbinieku skaits un absolventu skaits ar R&D 

saistītās jomās. 

2015. gadā tika veikta katras specializācijas jomas ekosistēmas analīze, lai iepazīstinātu 

politikas veidotājus, R&D sektoru, uzņēmējus un plašu sabiedrību ar galvenajiem 

dalībniekiem, kuri rada un izmanto zināšanas, un lai tādējādi paaugstinātu ieguldījumu 

kvalitāti. Ekosistēmu apraksti sniedz ieskatu par pašreizējiem apstākļiem, kādos tiek 

radītas zināšanas, arī par katras zināšanu jomas apmēru, galvenajām problēmām, 

publiskā sektora līdzekļiem un noteikumiem. 

RIS3 īstenošanu uzrauga Inovācijas stratēģiskā padome, augstākā Latvijas 

lēmējinstitūcija inovācijas politikas jomā, un tās priekšsēdētājs ir ministru prezidents. 

Jaunas norises. Atbildīgās ministrijas — Izglītības un zinātnes ministrija un Ekonomikas 

ministrija — vāc informāciju, kas nepieciešama RIS3 uzraudzības sistēmas ieviešanai, un 

Centrālajai statistikas pārvaldei tiks piešķirti papildu finanšu līdzekļi dažu trūkstošu 

statistikas datu savākšanai. Pirmo uzraudzības ziņojumu paredzēts sniegt 2017. gada 

jūnijā. 

Neatrisināti jautājumi. Latvijas RD&I kontekstā ir vērojamas dažas problēmas, kas 

saistītas ar Viedās specializācijas stratēģijas uzraudzības sistēmu. Pirmkārt, uzraudzības 

sistēmas darbība vēl nav pienācīgi sākta un uzraudzībai nav atvēlēti nekādi papildu 

līdzekļi. Otrkārt, uzraudzības un izvērtēšanas sistēmas galvenā uzmanība joprojām ir 

vērsta uz R&D jomas izdevumiem naudas izteiksmē, nevis uz R&D darbības apjoma 

palielināšanos, tādējādi netiek ņemta vērā iespēja, ka līdzekļi tiek izlietoti neefektīvi. 

Visbeidzot, cilvēkkapitāla attīstības politikas rezultāti būs vērojami tikai pēc ilgāka laika, 

un uzraudzības sistēmai trūkst iespēju noteikt un izsekot progresu īstermiņā, kas ļautu 

konstatēt pakāpeniskus uzlabojumus. 

 

2 Ekonomiskais konteksts 

2016. gada pirmajā pusē ekonomikas izaugsme Latvijā ievērojami palēninājās 

(2015. gadā šis rādītājs bija 2,7 %), jo ES finansējuma izmantojums ieguldījumiem bija 

daudz mazāks, nekā gaidīts. Tomēr saskaņā ar pārskatīto valdības plānu, kas attiecas uz 

ES līdzekļu izlietojumu, ir gaidāms, ka ieguldījumi nākamo divu gadu laikā palielināsies2. 

Paredzams, ka ekonomikas pieaugums mainīsies no 1,9 % 2016. gadā uz 2,8 % 

2017. gadā un 3,0 % 2018. gadā3. Šīs prognozes pamato arī tas, ka pakāpeniski vājinās 

negatīvā ietekme, ko atstājis Krievijas noteiktais tirdzniecības embargo, un stabils 

mājsaimniecību patēriņš. 

Bezdarba līmenis samazinājās no 10,8 % 2014. gadā līdz 9,9 % 2015. gadā. Tomēr 

paredzams, ka tas nesamazināsies tik ātri, kā iepriekš prognozēts (līdz 9,6 % 

2016. gadā un 9,2 % 2017. gadā), jo darba vietu radīšanu kavē ievērojami strukturāli 

šķēršļi — darbspējīgā vecuma iedzīvotāju skaita sarukums un aizvien lielāks prasmīgu 

darba ņēmēju trūkums dažās nozarēs4. 

Vispārējā fiskālā situācija Latvijā saglabājas stabila. Valsts budžeta deficīts 2015. gadā 

bija 1,3 % no IKP. Sagaidāms, ka 2016. gadā valsts budžeta deficīts samazināsies līdz 

0,8 % no IKP, jo paredzams nodokļu ieņēmumu palielinājums, kā pamatā ir privātā 

                                           

2 Ekonomikas un finanšu lietu ĢD (ECFIN ĢD) 2016. gada rudens ekonomikas prognoze, 

http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2016_autumn/lv_en.pdf. 
3 Sk. 2. zemsvītras piezīmi. 
4 ECFIN ĢD 2016. gada pavasara ekonomikas prognoze. 

http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2016_autumn/lv_en.pdf
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patēriņa pieaugums un spēcīgs algu palielinājums, kā arī vienreizēji ieņēmumi no 

nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas apkarošanas izmeklēšanām5. 

Valsts parāds 2015. gada beigās bija samazinājies līdz 36,3 % no IKP, un paredzams, ka 

dažos nākamajos gados tas turēsies zems. 

Latvijā laikā no 2000. līdz 2015. gadam bija vērojams nepārtraukts darba ražīguma 

kāpums, ko daļēji sekmēja lielie ārvalstu ieguldījumi (galvenokārt banku un nekustamā 

īpašuma nozarē). Tomēr 2016. gadā ārvalstu tiešie ieguldījumi (ĀTI) samazinās 6, kā 

norādījusi Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra (LIAA). Algas sāk augt ātrāk nekā 

ražīgums, radot bažas par izmaksu konkurētspēju Latvijas ekonomikā vidējā termiņā. Lai 

ieturētu tādu pašu ražīguma pieauguma tempu, būtu jāmaina Latvijas uzņēmumu 

darbības modelis, tajā lielāku uzmanību pievēršot zināšanu ietilpīgākiem produktiem un 

pakalpojumiem.  

 

2.1 Ekonomikas struktūra 

Centrālā statistikas pārvalde ziņoja, ka 2014. gadā 93,2 % ekonomiski aktīvo uzņēmumu 

Latvijā bija mikrouzņēmumi un 99,9 % bija klasificēti kā mazie un vidējie uzņēmumi 

(MVU). 2014. gadā Latvijas MVU radīja aptuveni 69 % no nefinanšu uzņēmējdarbības 

ekonomikas pievienotās vērtības (Central Statistical Bureau of Latvia, 2016). Tā ir 

ievērojama daļa, jo Eiropas vidējais rādītājs ir aptuveni 58 %. Vairums Latvijas MVU 

darbojas nozarēs ar zemu vai vidēji zemu pētniecības intensitāti, piemēram, 

metālapstrādē un mašīnbūvē, koksnes produktu nozarē un pārtikas pārstrādē. 

 

Latvijas Centrālās statistikas pārvaldes sniegtie dati liecina, ka pakalpojumu nozare 

2015. gadā nodrošinājusi 73,8 % no Latvijas pievienotās vērtības. Savu īpatsvaru 

nepārtraukti zaudē vēl divas nozares — rūpniecība un lauksaimniecība, kuras 2015. gadā 

nodrošināja attiecīgi 23 % un 3,3 % no IKP. Tomēr valsts vidēji zemo un zemo 

tehnoloģiju rūpniecības nozares joprojām veido aptuveni 82 % (2014. gadā) no visas 

pārstrādes rūpniecības. 
 

Pakalpojumu nozares eksporta struktūra strauji mainās. Ierasts, ka Latvija ir valsts, kas 

atrodas uz Krievijas–Eiropas preču tranzīta ceļa. Tomēr 2016. gadā pirmoreiz IKT 

eksports pārsniedza dzelzceļa tranzīta pakalpojumu eksportu. 

 

2.2 Uzņēmējdarbības vide 

Pasaules banka 2016. gada indeksā “Doing Business” (DB) Latviju ierindoja 22. vietā (no 

189 valstīm) uzņēmējdarbības īstenošanas viegluma ziņā. Arī 2015. gadā Latvija ieņēma 

to pašu vietu. Attiecībā uz uzņēmējdarbības uzsākšanas četriem aspektiem Latvijas 

sniegums bija augstāks nekā vidēji Eiropā un ESAO. No visiem DB rādītājiem 

visaugstākais Latvijas rezultāts sasniegts rādītājā, kas attiecas uz kredīta saņemšanu. 

Latvijas uzņēmējdarbības vides novērtējums ir diezgan pozitīvs arī attiecībā uz īpašuma 

reģistrēšanu, līgumu izpildes panākšanu un pārrobežu tirdzniecību; pārrobežu 

tirdzniecības pozitīvā novērtējuma iemesls ir tas, ka valsts importa un eksporta izmaksas 

ir zemākas nekā šajā salīdzinošajā novērtējumā iekļautajām grupām. Vissliktākais 

novērtējums gūts rādītājā, kas attiecas uz piekļuvi elektroenerģijai (65. vieta 

2016. gadā). 2015. gadā Latvijā bija 39. vislabvēlīgākā ekonomika maksātnespējas lietu 

atrisināšanai, bet 2016. gadā — 43. Vairums Latvijas rādītāju šajā aspektā ir tuvi ESAO 

                                           

5 ECFIN ĢD 2016. gada rudens ekonomikas prognoze. 
6 No EUR 37 miljoniem 2015. gadā līdz EUR 11,5 miljoniem 2016. gada pirmajā pusē. 
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vidējiem rādītājiem. Ievērojams izņēmums ir līdzekļu atgūšanas proporcija — ESAO 

dalībvalstīs kreditori no maksātnespējīgiem uzņēmumiem maksātnespējas procesa 

beigās spēja atgūt vidēji ap 72,3 % no saviem ieguldījumiem, bet Latvijā — 48,1 %. 

Latvija nesen grozīja savu Maksātnespējas likumu, kurā tika ieviestas izmaiņas 

uzņēmumu labā. Tomēr nav gaidāms, ka šīs izmaiņas viesīs ievērojamas pārmaiņas. 

Maksātnespējas procesu Latvijā ļoti kritizē nozaru grupas un starptautiskie ieguldītāji. 

Maksātnespējas procesa ļaunprātīga izmantošana kaitē Latvijas ekonomikai vairākos 

veidos. Pirmkārt, tās dēļ uzņēmumiem ir grūtāk saņemt finansējumu, jo kreditori nav 

pārliecināti, ka atgūs savus ieguldījumus. Otrkārt, tā ir minēta kā viens no iemesliem, 

kāpēc ieguldītāji, kuri apsver iespējas ieguldīt Latvijā, tomēr nolemj to nedarīt. 

Piemēram, Ārvalstu investoru padomes Latvijā (ĀIPL) uzdevumā veiktajā pētījumā 

uzņēmums Deloitte lēš, ka nākamajos 10 gados Latvijas ekonomika var zaudēt līdz 

EUR 850 miljoniem, ja maksātnespējas process netiks ievērojami uzlabots. Iepriekšējā 

rindkopā minētais līdzekļu atgūšanas proporcijas DB rādītājs ilustrē šo problēmu. 

Latvijai ir ļoti spēcīgs Mazās uzņēmējdarbības akta (SBA) profils (Eiropas Komisija, 

2015). Tās sniegums ir augstāks nekā vidēji ES visās jomās, izņemot divas: tas ir 

zemāks par vidējo prasmju un inovācijas jomā un vienāds ar vidējo uzņēmējdarbības 

vides jomā. Latvijai ir īpaši augsts novērtējums uzņēmējdarbības, atsaucīgu iestāžu, 

valsts atbalsta un valsts iepirkumu un vienotā tirgus jomā. Pēdējo septiņu gadu laikā 

Latvija ievērojami uzlabojusi sniegumu vairākās SBA jomās, galvenokārt pateicoties 

vairākiem veiksmīgiem politikas virzieniem, kas tika pieņemti pēc krīzes, un darījumu 

aprindu rīcībai. Viens no lielākajiem sasniegumiem bija privātā sektora iesaistes 

palielināšana pētniecībā un attīstībā. 

 

2.3 Cilvēkresursu nodrošinājums 

Kopumā Latvijā RD&I darbībās ir vērojama cilvēkresursu nepietiekamība. Latvijas Darba 

devēju konfederācija norāda, ka aptuveni 70 % darba devēju regulāri saskaras ar 

kvalificēta darbaspēka trūkumu. Ārēji novērtējumi liecina, ka dažas no galvenajām 

problēmām ir novecojoša pētnieku bāze, nekonkurētspējīgs atalgojums zinātnes 

darbiniekiem un iespējams profesionāļu trūkums informācijas un komunikācijas 

tehnoloģiju (IKT) jomā un inženierijā tuvākajā nākotnē (Technopolis Group, 2014). 

Faktori, kas ir izraisījuši kvalificētu cilvēkresursu skaita samazinājumu, sakņojas 

demogrāfiskajā krīzē un ekonomikas krīzē, kuras ir mazinājušas iedzīvotāju spējas 

maksāt par augstāko izglītību un kuru dēļ daudz jauniešu ir emigrējuši uz citām valstīm. 

Piemērs problēmas ilustrēšanai — pēdējos gados jaunu absolventu skaits zinātnē, 

matemātikā, datorikā, inženierijā, ražošanā un būvniecībā uz 1000 iedzīvotājiem ir 

nedaudz samazinājies un saglabājas zemāks par ES vidējo rādītāju (2014. gadā 1,76 uz 

1000 iedzīvotāju salīdzinājumā ar ES 28 rādītāju 2,3 uz 1000 iedzīvotāju). Doktorantūras 

programmās jaunu absolventu skaits palielinās, bet joprojām ir daudz zemāks par ES 

vidējo rādītāju (2013. gadā 0,5 uz 1000 iedzīvotāju salīdzinājumā ar ES 28 rādītāju 1,07 

uz 1000 iedzīvotāju). Visbeidzot, to iedzīvotāju daļa, kuriem ir digitālās prasmes, ir viena 

no mazākajām visā ES (Eiropas Komisija, 2016b). 

 

3 Galvenie R&I jomas dalībnieki 

3.1 Valdība 

Saeima un Latvijas Republikas Ministru kabinets nosaka valsts politiku zinātnes un 

tehnoloģiju attīstības jomā plašākā nozīmē.  
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Izglītības un zinātnes ministrijai (IZM) ir liela nozīme R&I politikas izstrādē. IZM 

izstrādā un koordinē valsts politiku pētniecības un izglītības jomā un atbalsta projektu 

finansēšanas instrumentus un Viedās specializācijas stratēģiju (RIS3). Tās pakļautībā 

esošā iestāde Valsts izglītības attīstības aģentūra (VIAA) bieži vien īsteno IZM 

izstrādātās programmas. Sagaidāms, ka VIAA nozīme R&I paredzēto ES līdzekļu 

pārvaldībā 2014.–2020. gadā samazināsies, jo ir plānota sistēmas konsolidācija. Tomēr 

šai aģentūrai joprojām būs liela nozīme politikas plānošanā. 

Ekonomikas ministrija (EM) ir atbildīga par tās politikas izstrādi, kas saistīta ar 

atbalstu uzņēmumiem un inovāciju, kā arī tādu struktūrfondu programmu un projektu 

izstrādi, ieviešanu un pārraudzību, kuri attiecas uz atbalstu uzņēmumiem un inovāciju. 

Iepriekšējā ES plānošanas periodā (2007.–2013. g.) minēto politiku un programmas 

īstenoja Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra (LIAA), kas ir viena no EM 

pārraudzībā esošajām iestādēm. Ekonomikas ministrija R&I darbībās iesaistās daudz 

mazāk nekā Izglītības un zinātnes ministrija.  

Tomēr 2016. gadā ir ierosinātas izmaiņas R&I pārvaldībā. Ir pazīmes, ka vadību 

inovācijas sistēmas pārvaldībā varētu uzņemties EM, nevis pašlaik vadībā esošā IZM. 

2016. gada martā Ekonomikas ministrijā tika izveidots Inovācijas departaments, lai 

nodrošinātu lielāku sinerģiju starp politikas plānošanas funkcijām un ES atbalsta 

instrumentiem un lai garantētu valsts pārvaldes funkciju iedarbīgāku īstenošanu. Turklāt 

Ekonomikas ministrija sadarbībā ar citām atbildīgajām ministrijām sāka izstrādāt 

inovācijas sistēmas pārvaldības modeli. Šis modelis tiek izstrādāts, lai radītu pastāvīgu 

daudzlīmeņu diskusiju formātu, kas dos iespēju visām ieinteresētajām personām 

piedalīties tādu jautājumu apspriešanā, kuri saistīti ar valsts inovācijas sistēmu un 

politikas izstrādi. 

Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai (CFLA) kopš jaunā ES 2014.–2020. gada 

plānošanas perioda sākuma ir lielāka ietekme R&D līdzekļu pārvaldībā. CFLA bija 

jāpārņem dažas funkcijas no divām galvenajām valdības finansēšanas aģentūrām — 

VIAA un LIAA. CFLA ir Finanšu ministrijai pakļauta valsts aģentūra. Lai uzlabotu 

finansējuma apguvi, līdz minimumam samazinātu izmaksas un birokrātiju, pēc Finanšu 

ministrijas iniciatīvas ES līdzekļu piešķiršana un pārraudzība tika uzticēta vienai iestādei. 

A/s “Attīstības finanšu institūcija Altum” ir valstij pilnībā piederoša finansēšanas 

iestāde, kuras akcionāri ir trīs ministrijas. Jaunā apvienotā iestāde tika izveidota 

2015. gada aprīlī, kad Latvijas Garantiju aģentūra (LGA) apvienojās ar valsts a/s 

“Latvijas attīstības finanšu institūcija Altum” (ALTUM) un valsts a/s “Lauku attīstības 

fonds” (LAF). ALTUM mērķis ir ar valsts atbalsta finanšu instrumentu palīdzību efektīvi un 

profesionāli sniegt atbalstu augošiem uzņēmumiem finanšu instrumentu veidā.  

Studiju un zinātnes administrācija (SZA) ir vēl viena iestāde, kas ir atbildīga par R&I 

politikas īstenošanu saskaņā ar Zinātniskās darbības likumu. SZA ir pakļauta Izglītības 

un zinātnes ministrijai, un tās uzdevumi cita starpā ir uzraudzīt finanšu resursu 

izmantojumu zinātnē un administrēt valsts budžeta līdzekļus, kas piešķirti fundamentālo 

un lietišķo pētījumu projektiem. 

Pastāv divas padomdevējas iestādes: Latvijas Augstākās izglītības padome (AIP) 

palīdz izstrādāt augstākās izglītības valsts stratēģiju, veicināt sadarbību starp augstākās 

izglītības iestādēm (AII), valsts iestādēm un plašu sabiedrību un pārraudzīt augstākās 

izglītības kvalitāti; Pētniecības un inovācijas padome (PIP) ir salīdzinoši jauna 

padomdevēja struktūra, kas tika izveidota 2013. gada beigās. PIP priekšsēdētājs ir 

ministru prezidents, un tās uzdevums ir konsultēt Ministru kabinetu par svarīgiem 

jautājumiem, kas attiecas uz ieguldījumiem pētniecībā un tehnoloģijās un politikas 

priekšlikumu izvērtējumu. PIP kopš tās izveides ir kļuvusi par platformu, ar kuras 

starpniecību dažādas ieinteresētās personas var sazināties un panākt vienprātību par 

potenciāliem MK lēmumiem, tādējādi R&I jomas lēmumu pieņemšanas process ir kļuvis 

iekļaujošāks. 
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3.2 Akadēmiskās aprindas 

Latvijas Izglītības un zinātnes ministrija ziņo, ka 2016. gadā Latvijā darbojās 

56 augstākās izglītības iestādes un 2 ārvalstu universitāšu filiāles. Šajā skaitā ir ietvertas 

17 valsts AII un 17 valsts koledžas, kā arī juridisku personu dibinātas 13 AII un 

9 koledžas7. AII ir liela nozīme Latvijas R&I sistēmā — šajā nozarē darbojas vairāk nekā 

60 % pētnieku. Trim Latvijas universitātēm — Latvijas Universitātei, Rīgas Tehniskajai 

universitātei un Rīgas Stradiņa universitātei — ir starptautiski atzīti pētniecības institūti 

un zinātniskās grupas. Turpretī mazāku un privātu AII pētnieciskā darbība ir 

mazattīstīta. Galvenie pētniecības īstenotāji universitātēs ir pētniecības institūti ar 

dažādu autonomijas pakāpi un juridisko statusu. 2016. gada sākumā Izglītības un 

zinātnes ministrijas zinātnes iestāžu reģistrā bija uzskaitītas kopā 77 zinātnes iestādes, 

un 37 no tām varēja klasificēt kā publiskās pētniecības organizācijas (PPO)8. 

Latvijas pētniecības un inovācijas sistēmas novērtējumā ir konstatēta publisko 

pētniecības organizāciju sistēmas pārmērīga sadrumstalotība (Technopolis Group, 2014). 

Pamatojoties uz šo novērtējumu, jau ir sākta zinātnes iestāžu konsolidācija bāzes 

finansējuma ziņā. To valsts pētniecības institūtu skaitu, kas saņem bāzes finansējumu, ir 

plānots samazināt no 29 2015. gadā līdz 20 2020. gadā. Atbilstoši konsolidācijas plāniem 

valsts piešķirs bāzes finansējumu tikai tiem institūtiem, kas ieguvuši augstu rezultātu 

starptautiskos novērtējumos. Jau 2016. gadā bāzes finansējums tiks piešķirts tikai 

21 valsts zinātnes iestādei9. 

Nesen tika nodibināta pirmā uzņēmējdarbības universitāte — Riga High Tech University 

(Rīgas Augsto tehnoloģiju universitāte) (RHTU)10.  

 

3.3 Uzņēmumi 

2014. gadā Latvijas uzņēmējdarbības sektorā bija vērojams straujš R&D darbību 

pieaugums. 2014. gadā BERD bija palielinājies par 13 % (līdz EUR 57,8 miljoniem). 

Uzņēmējdarbības sektorā pieauga arī pilnslodzes darbinieku (FTE) skaits pētniecībā un 

attīstībā, proti, no 981 2013. gadā līdz 1382 2014. gadā.  

Tomēr 2014. gadā pieredzētais iespaidīgais uzņēmējdarbības R&D apjoma kāpums, 

šķiet, bija tikai īslaicīgs uzlabojums. 2015. gadā Latvijas uzņēmējdarbības R&D rādītāji 

nokritās līdz aptuveni 2013. gada līmenim — 2015. gadā BERD bija EUR 37,6 miljoni un 

R&D jomas pilnslodzes darbinieku skaits uzņēmējdarbības sektorā bija 1145 (Latvijas 

Centrālā statistikas pārvalde, 2016). Dominējošais finansējuma avots uzņēmējdarbības 

sektorā 2015. gadā bija ārvalstu (galvenokārt ES) līdzekļi — EUR 19 miljonu. 

Vairums novatorisko uzņēmumu Latvijā ir MVU. Ar R&D saistīto izdevumu zemais līmenis 

daļēji varētu būt skaidrojams ar uzņēmumu grāmatvedības principiem un to, ka 

uzņēmumi nepietiekami ziņo par R&D darbībām. Latvijas uzņēmumi (jo īpaši MVU) reti 

pievērš daudz uzmanības R&D darbību klasifikācijai. Šādas kultūras iemesls varētu būt 

R&D nodokļu atvieglojumu trūkums, kas tika novērsts tikai nesen, kā arī R&D 

nenorādīšana to uzņēmumu izdevumu pārskatos, kuri faktiski diezgan daudz nodarbojas 

                                           

7  Saraksts pieejams vietnē http://www.izm.gov.lv/lv/izglitiba/augstaka-

izglitiba/augstakas-izglitibas-iestades.  
8 Arī pētniecības organizācijas, kas ir saistītas ar valsts AII, tiek uzskatītas par PPO: 

http://www.ikvd.gov.lv/zinatnisko-instituciju-registrs.html. 
9  Saraksts pieejams vietnē 

http://www.izm.gov.lv/images/zinatne/BF2016/BF_ZI_gala_rik_2016.pdf.  
10 http://rhtu.edu.lv/about-us/.  

http://www.izm.gov.lv/lv/izglitiba/augstaka-izglitiba/augstakas-izglitibas-iestades
http://www.izm.gov.lv/lv/izglitiba/augstaka-izglitiba/augstakas-izglitibas-iestades
http://www.ikvd.gov.lv/zinatnisko-instituciju-registrs.html
http://www.izm.gov.lv/images/zinatne/BF2016/BF_ZI_gala_rik_2016.pdf
http://rhtu.edu.lv/about-us/
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ar R&D. Tomēr šie apstākļi sāk mainīties, kā rezultātā varētu vismaz daļēji tikt novērsta 

nepietiekamās ziņošanas problēma. 

Latvijas Nacionālajā attīstības plānā 2014.–2020. gadam 11  ir paredzēts, ka privātā 

sektora ieguldījumi pētniecībā un attīstībā līdz 2020. gadam sasniegs vismaz 48 % no 

kopējiem ieguldījumiem pētniecībā un attīstībā. Tas atbilst 2020. gada BERD/IKP mērķim 

0,72 %, kas pašlaik šķiet diezgan vērienīgs. 

3.4 Tīkli, kopas, platformas, saiknes 

Latvijā ir astoņi tehnoloģiju pārneses kontaktpunkti12 un četri zinātnes un tehnoloģiju 

parki (Latvijas Tehnoloģiskais centrs, Latvijas Tehnoloģiskais parks, Ventspils Augsto 

tehnoloģiju parks, Latgales aparātbūves tehnoloģiskais centrs) 13 , kas piedāvā arī 

uzņēmumu inkubācijas pakalpojumus. 

Pašlaik parādās daudz inkubatoru, centru, darba telpu un iniciatīvu, kuru mērķis ir 

sekmēt inovāciju, uzņēmējdarbību un jaunuzņēmumu radīšanu Latvijā: inkubators 

Turība Business HUB14, RISEBA Radošais biznesa inkubators15, RTU Dizaina fabrika16, 

kuras mērķis ir kļūt par lielāko fabrikas laboratoriju Latvijā un pievienoties Dizaina 

fabriku globālajam tīklam, Madonas (salīdzinoši maza pilēta Latvijā) biznesa inkubators17 

utt. 

4 R&I tendences 

Latvijas nacionālajā reformu programmā un Nacionālajā attīstības plānā valstij ir noteikts 

mērķis līdz 2020. gadam panākt, ka bruto izdevumi par pētniecību un attīstību (GERD) ir 

1,5 % no IKP. Lai gan šis mērķis ir puse no Eiropas R&D intensitātes mērķa, tas tomēr ir 

vērienīgs. Latvijas GERD 2015. gadā bija 0,63 % no IKP, kas ir viens no zemākajiem 

rādītājiem ES. 

4.1 Publiskā sektora līdzekļu piešķīrumi R&D un R&D izdevumi 

2009. gada ekonomikas krīze Latviju skāra ļoti smagi, un valsts IKP izaugsmes rādītājs 

bija negatīvs: –17,7 %. Strauji augoša ārējā parāda un ārvalstu privātā kapitāla 

aizplūduma kontekstā valsts saskārās ar ļoti spēcīgu fiskālās konsolidācijas spiedienu un 

īstenoja visaptverošus procikliskus taupības pasākumus. Tā rezultātā krasi samazinājās 

ar R&D saistītie tēriņi un asignējumi gan absolūtā, gan relatīvā izteiksmē (1. attēls). 

Valsts izdevumi R&D jomā sāka palielināties pēc 2010. gada, tomēr 2015. gadā to 

apjoms vēl nebija sasniedzis pirmskrīzes līmeni, kāds tas bija 2008. gadā.  

                                           

11  

http://www.pkc.gov.lv/images/NAP2020%20dokumenti/20121220_NAP2020_apstiprinat

s_Saeima.pdf.  
12  Pilns saraksts pieejams vietnē: http://www.liaa.gov.lv/lv/tehnologiju-parneses-

kontaktpunkti.  
13 http://www.spica-directory.net/associations/?id=40.  
14 http://www.turiba.lv/lv/dzive-augstskola/biznesa-inkubators/116/. 
15 http://www.riseba.lv/lv/par-riseba/par-riseba-radoso-biznesa-inkubatoru.  
16 http://www.rtudesignfactory.com/.  
17 http://businessmadona.lv/madona-var-labak/.  

http://www.pkc.gov.lv/images/NAP2020%20dokumenti/20121220_NAP2020_apstiprinats_Saeima.pdf
http://www.pkc.gov.lv/images/NAP2020%20dokumenti/20121220_NAP2020_apstiprinats_Saeima.pdf
http://www.liaa.gov.lv/lv/tehnologiju-parneses-kontaktpunkti
http://www.liaa.gov.lv/lv/tehnologiju-parneses-kontaktpunkti
http://www.spica-directory.net/associations/?id=40
http://www.turiba.lv/lv/dzive-augstskola/biznesa-inkubators/116/
http://www.riseba.lv/lv/par-riseba/par-riseba-radoso-biznesa-inkubatoru
http://www.rtudesignfactory.com/
http://businessmadona.lv/madona-var-labak/
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1. attēls. Latvija: GERD pēc līdzekļu avotiem 

 

Latvijas valdības budžeta apropriācijas vai izdevumi R&D jomā (GBAORD) pieauga no 

gandrīz EUR 30 miljoniem 2011. gadā līdz aptuveni EUR 47 miljoniem 2015. gadā. 

Tomēr ES vidējais GBAORD rādītājs procentuālās daļas no IKP izteiksmē ir trīsreiz 

augstāks par Latvijas rādītāju (0,19 % 2015. gadā). Valdības atbalsts R&D šajā valstī 

joprojām ir ļoti pieticīgs. 

Gandrīz visa no publiskā sektora līdzekļiem finansētā R&D tiek veikta publiskajā sektorā. 

Pēdējos gados valsts sektorā veiktās R&D apjoms ir aizvien palielinājies, 2013. gadā 

sasniedzot 28,3 % no kopējiem GERD, lai gan 2014. gadā tas samazinājās līdz 24 % no 

kopējiem GERD. 2015. gadā absolūtie izdevumi saistībā ar R&D valsts sektorā bija tādi 

paši kā 2014. gadā (EUR 39 miljoni), bet to procentuālā daļa no kopējiem izdevumiem 

palielinājās līdz 25,6 %, jo 2015. gadā kopējie izdevumi bija mazāki. Augstākās izglītības 

nozarē veiktās R&D apjoms joprojām veido vislielāko daļu no R&D darbību kopapjoma 

Latvijā, un šajā nozarē tiek iztērēta puse no kopējiem R&D līdzekļiem (49,7 % 

2015. gadā). 

Latvija ārkārtīgi paļaujas uz ES finansējumu savos R&D izdevumos. Kopš 2009. gada 

ārvalstu finansējums veido aptuveni 45–50 % no kopējiem GERD. 2013. gadā 51,6 % un 

2015. gadā 44,4 % no Latvijas kopējiem GERD finansēja ārvalstis. Tādējādi Latvija 

turpina finansēt savu R&I politikas kopumu lielākoties ar ES struktūrfondu līdzekļiem. 

2007.–2013. gadā ES struktūrfondu līdzekļi Latvijā tika izmantoti lielākoties 

ieguldījumiem infrastruktūrā, ražošanas iekārtu iegādē vai nomaiņā, būvniecībā un citās 

kapitālieguldījumu precēs. Ieguldījumi nemateriālākos RD&I elementos, piemēram, RD&I 

darbībā, izglītībā, cilvēkresursos, sociālajā jomā utt., nebija tik lieli. 2014.–2020. gada 

periodā EUR 482,6 miljoni (8,8 % no kopējā struktūrfondu piešķīruma) ir piešķirti 

1. tematiskajam mērķim “Nostiprināt pētniecību, tehnoloģiju attīstību un inovācijas” 

(Eiropas Komisija, 2014). 

Kas attiecas uz netiešo finansējumu — 2014. gada jūlijā tika ieviests jauns nodokļu 

atvieglojums (palielinātā atvieglojuma shēma). Jaunā shēma piedāvā liela apjoma 

(300 %) atskaitījumu par virkni R&D izdevumu. 

4.2 Ar R&D saistītie privātā sektora izdevumi 

BERD intensitāte Latvijā pēdējos gados nav palielinājusies un ir viena no zemākajām ES. 

Visaugstākā tā bija 2006. gadā, bet pēc tam atkal samazinājās līdz aptuveni 0,2 % no 

IKP un vēl zemākam līmenim. 2014. gada vērtība (0,24 % no IKP) salīdzinājumā ar 

2013. gadu bija ievērojami pieaugusi, tomēr 2015. gadā tā samazinājās līdz pat 0,15 % 

no IKP. Uzņēmējdarbības sektors 2015. gadā nodrošināja 24,7 % no kopējiem GERD, 

kas ir daudz mazāk nekā vidēji ES (64 %). 
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Vislielāko daļu no BERD nodrošināja ražošanas nozare un uzņēmējdarbības pakalpojumu 

nozare. 2011. gadā uzņēmējdarbības pakalpojumu nozares R&D intensitāte saruka un 

ražošanas nozare R&D ziņā ieņēma pirmo vietu. Kopš 2011. gada ražošanas nozares 

BERD pieaugumu ir nodrošinājušas tās svarīgākās (BERD ziņā) apakšnozares — koksnes 

produktu ražošana, farmācijas rūpniecība un datorproduktu, elektronisko un optisko 

produktu ražošana. Latvijai, pateicoties senām tradīcijām, ir spēcīga smalko ķīmisko 

vielu un farmācijas produktu ražošanas bāze. Šī valsts bija galvenā minēto nozaru 

darbības vieta bijušajā Padomju Savienībā — šeit tika izstrādāti 25 % jaunās padomju 

ēras zāļu tehnoloģiju. Tomēr nozare, kurā 2014. gadā Latvijā R&D tika veikta daudz 

intensīvāk nekā citās, ir kokrūpniecība (galvenokārt saplākšņu ražošana dažādam 

komerciālajam transportam un lietojumiem mājokļos) (2. attēls, C16. nozare). 

2. attēls. Latvija: ražošanas nozares ar vislielāko R&D intensitāti 

 

Uzņēmējdarbības pakalpojumu nozarē vislielāko daļu no BERD nodrošina profesionālo, 

zinātnisko un tehnisko darbību, IKT un finanšu un apdrošināšanas darbību apakšnozares. 

Latvijā IKT nozare ir mazāk attīstīta nekā Baltijas kaimiņvalstīs, un kādu laiku šīs 

nozares tēriņi par R&D bija diezgan mazi, tomēr kopš 2013. gada ir vērojams to 

pieaugums un nozare strauji attīstās, jo īpaši spēļu pakalpojumu jomā. 

4.3 Inovācija publiskajā sektorā un pilsoniskās sabiedrības 

iesaiste 

ANO 2016. gada e-pārvaldes apsekojumā norādīts, ka 2016. gadā e-pārvaldes attīstības 

rādītājs (EGDI) Latvijā ir 0,681 (no 1) un Latvija ierindojas 45. vietā no visām 

novērtētajām zemēm. Latvijas novērtējums ir zemāks nekā tās abām Baltijas 

kaimiņvalstīm. Šis rādītājs ir svērtais vidējais, kas iegūts no trīs vissvarīgāko e-pārvaldes 

aspektu — valsts tiešsaistes pakalpojumu tvēruma un kvalitātes, telesakaru 

infrastruktūras attīstības stāvokļa un cilvēkkapitāla attīstības — normalizētajiem 

vērtējumiem. 

Var minēt dažas nesen sāktas publiskā sektora inovācijas iniciatīvas attiecībā uz jauniem 

pakalpojumiem, piemēram, 2015. gada beigās ieviesto mobilo lietotni, ar kuru gada 

nodokļu deklarāciju vajadzībām var vākt un iesniegt kvītis par izglītības un ārstniecības 

izdevumiem18. Turklāt, lai veicinātu iedzīvotāju aktivitāti ēnu ekonomikas apkarošanā un 

pilsoniskās apziņas attīstību un uzlabotu komunikāciju iedzīvotāju un Valsts ieņēmumu 

dienesta (VID) starpā, ir izstrādāta mobilā lietotne “Aizdomīgie darījumi”19, ko iedzīvotāji 

var izmantot, lai ērti informētu VID par aizdomīgiem darījumiem/čekiem. 

                                           

18 https://www.vid.gov.lv/lv/attaisnotie-izdevumi.  
19 https://www.vid.gov.lv/lv/aizdomigie-darijumi.  

https://www.vid.gov.lv/lv/attaisnotie-izdevumi
https://www.vid.gov.lv/lv/aizdomigie-darijumi
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Atvērto datu jomā pēdējos gados bijuši vērojami vairāki labas prakses piemēri. Viens no 

tiem ir Rīgas pašvaldības 2016. gada janvārī pasūtītais Atvērto datu pilotprojekts, kura 

ietvaros tika darītas pieejamas vairākas pastāvošas datu kopas mašīnlasāmā formātā. 

Latvijas Atvērto tehnoloģiju asociācija (LATA)20 pat apbalvoja Rīgas domes pārstāvjus 

par ieguldījumu atvērtu informācijas un komunikācijas tehnoloģiju izstrādē, izmantošanā 

un popularizēšanā. Ir plānots, ka 2017. gadā tiks izveidots valsts mēroga atvērto datu 

portāls, kas atklātībai nodos datus, kuri tiek izmantoti novatorisku produktu un 

pakalpojumu izstrādei. 

2014. gadā vietējais mobilo sakaru operators Lattelecom un Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrija kopā ar partneriem sāka partnerības iniciatīvu “Latvijas e-

indekss”21. Tas novērtē valsts un pašvaldību pārvaldes iestāžu e-vidi. Tā mērķis ir sniegt 

informāciju par to, kā iestādes un pašvaldības izmanto pieejamos līdzekļus un mūsdienu 

IKT risinājumus, lai uzlabotu sniegto pakalpojumu kvalitāti un pieejamību iedzīvotājiem 

un uzņēmējiem. 

Pilsoniskā sabiedrība Latvijā kopumā nav aktīvi iesaistīta, tomēr ir vērts minēt dažas 

iniciatīvas. Privātajā portālā “ManaBalss.lv”22, kas saņem finansiālu atbalstu no ES un 

dotāciju shēmas “EEA Grants” līdzekļiem, tiek vākts sabiedrības atbalsts potenciālām 

izmaiņām tiesību aktos. Portāls sāka darboties 2011. gadā, un Saeima tam ir devusi 

savu akceptu. Līdzko šajā portālā 10 000 cilvēku ir pauduši atbalstu kādai iniciatīvai, tā 

tiek iesniegta izskatīšanai Saeimā un jāapsver Saeimas sēdēs. Šī procedūra kopš 

2012. gada ir paredzēta Latvijas tiesību aktos, un Saeima un pašvaldības kopš tā laika ir 

saņēmušas aptuveni 30 iniciatīvu ar pietiekamu atbalstītāju skaitu. Kopumā kopš portāla 

izveides tajā ir iesniegts vairāk nekā 1000 iniciatīvu, cerot uz sabiedrības atbalstu. 

Vēl viens sadarbību veicinošu iniciatīvu piemērs ir sarunu festivāls “Lampa” 23 . Šo 

demokrātijas festivālu ierosināja Fonds atvērtai sabiedrībai DOTS, Swedbank un 

ilgtspējīgu pārmaiņu aģentūra SPARK no Dānijas, un tā mērķis ir radīt platformu 

iedzīvotāju iesaistei sociālajos un pilsoniskajos procesos, tādējādi atbalstot Latvijas 

demokrātisko attīstību. Festivālā notiek sarunas par dažādiem tematiem, un sabiedrība 

tiek aicināta iesaistīties debatēs ar politiķiem un citiem dalībniekiem par Latvijas 

demokrātiskajai attīstībai svarīgiem jautājumiem. Festivāls pirmoreiz tika organizēts 

2015. gadā. 2016. gadā festivāla “Lampa” apmeklētāju skaits salīdzinājumā ar 

2015. gadu jau bija trīskāršojies — festivālu apmeklēja gandrīz 9000 cilvēku. Festivālā 

bija pārstāvēts arī publiskais sektors, kura pārstāvji nepastarpināti apsprieda jautājumus 

ar NVO. 

Kopš 2010. gada Lielbritānijas vēstniecība un Latvijas Kultūras ministrija organizē 

radošās darbības nedēļu “Radi!”24. Katru gadu šajā pasākumā tiek piedāvāti novatoriski 

sadarbības veidi — sociālie uzņēmumi, uzņēmēji, dizaineri un publiskā sektora pārstāvji 

var atrast sev piemērotus pasākumus dizaina domāšanas veicināšanai un citas 

nodarbības. “Radi!” mērķis ir rosināt sabiedrības interesi un izpratni par radošo un 

kultūras nozaru attīstību un mijiedarbību ar citām nozarēm (piem., izglītības nozari), kas 

veicina radošumu un novatorisku uzņēmējdarbības pārvaldību. 2016. gadā dažādās 

Latvijas vietās tika organizēts vairāk nekā 40 pasākumu.  

                                           

20 http://lata.org.lv/atvertie-dati/.  
21 http://www.eindekss.lv/.  
22 https://manabalss.lv/.  
23 http://www.festivalslampa.lv/.  
24 www.radilatvija.lv. 

http://lata.org.lv/atvertie-dati/
http://www.eindekss.lv/
https://manabalss.lv/
http://www.festivalslampa.lv/
http://www.radilatvija.lv/
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5 Problēmas inovācijas jomā 

5.1 1. problēma. Cilvēkkapitāla attīstīšana inovācijai 

Apraksts 

Viena no lielākajām RD&I sistēmas problēmām Latvijā ir nepietiekams cilvēkresursu 

nodrošinājums. Tas nav pietiekams nedz uzņēmējdarbības, nedz publiskajā sektorā, un 

abos gadījumos cilvēkkapitāla spējas ir saistītas ne vien ar cilvēku skaitu25, bet arī to 

zināšanu atbilstību.  

Nacionālajās Zinātnes, tehnoloģijas attīstības un inovācijas pamatnostādnēs 2014.–

2020. gadam (ZTAIP) sniegts Latvijas R&D sistēmas strukturālo izaicinājumu 

kopsavilkums, kurā minēts zinātnē nodarbināto personu mazais skaits un nepietiekama 

zinātnieku atjaunotne. Lai gan tajā nepārprotami runāts par problēmām augstākās 

izglītības jomā, ir svarīgi ņemt vērā arī problēmas, kas pastāv agrākā izglītības sistēmas 

posmā. Vidusskolās netiek nodrošināta pietiekami kvalitatīva izglītība dabaszinātnēs, kā 

rezultātā valsts eksāmenus bioloģijā, ķīmijā un fizikā kārto daudz mazāk skolēnu nekā 

citos priekšmetos. Šīs atšķirības liecina, ka skolu centieni nav pietiekami, lai rosinātu 

skolēnu interesi par dabaszinātnēm. Turklāt ilgu laiku valsts eksāmenu kārtošana šajās 

dabaszinātnēs nebija obligāta, un nebija pietiekamas iniciatīvas tos noteikt par 

obligātiem.  

Papildus tam politikas veidošanā pārlieks uzsvars tiek likts uz R&D izdevumiem naudas 

izteiksmē, lai gan būtu vēlams vairāk pievērsties R&D darbību apjomam, ko mēra ar 

pieejamo un aizņemto R&D darba vietu skaitu. Cilvēkresursu problēmām Latvijas RD&I 

sistēmā ir vairāki cēloņi: trūkst mehānismu nozaru zinātnieku piesaistīšanai vai 

paturēšanai, piemēram, trūkst pieejama finansiāla atbalsta pēcdoktorantūras un 

jaunajiem pētniekiem; pētnieku atalgojums nav konkurētspējīgs; zinātniekiem ir liela 

darba slodze, kas, iespējams, mazina veiktās pētniecības kvalitāti, un zinātnieku bāze 

noveco.  

Politikas atbildes reakcija 

Runājot par pašreizējām liela mēroga reformām izglītības jomā, var minēt divas 

ievērojamas reformas, kas tika ieviestas 2015. gadā: jauna pieeja augstākās izglītības 

finansēšanai (t. i., ar sniegumu saistītu komponentu ieviešana) un jauna vidusskolu, 

koledžu un studiju programmu licencēšanas un akreditēšanas procedūra. 

Akreditēšanas reforma veicinās profesionālo studiju kursu un programmu kvalitātes 

novērtēšanu, kā arī sekmēs informētību par Latvijas augstāko izglītību, vienlaikus 

palielinot tās uzticamību. Ar jaunu finansēšanas shēmu26 paredzēts veicināt pētniecības 

ārējo finansēšanu un dot signālu AII, ka pētniecība ir izglītības procesa svarīga daļa. 

                                           

25 Doktorantūras programmu jauno absolventu skaits uz tūkstoti iedzīvotāju vecumā no 

25–34 gadiem Latvijā ir viens no mazākajiem ES — 2013. gadā tas bija 0,5; ES 28 

vidējais rādītājs — 1,07. Tas pats attiecas uz pētnieku skaitu uz tūkstoti iedzīvotāju 

(3,68 Latvijā salīdzinājumā ar 5,36 ES 28). 
26 Pamatojoties uz ieteikumiem nesenā Pasaules bankas pētījumā, ir izstrādāts jauns uz 

kvalitāti vērsts finansēšanas modelis, un 2015.–2016. gadā tika veikti daži uz sniegumu 

vērstas finansēšanas izmēģinājumi (Kuļikovskis and Stamenov, 2016). 
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Pozitīvus signālus dod arī nozaru (IT nozares, elektronikas nozares utt.) asociācijas, kas 

organizē sabiedrisko attiecību (SA) pasākumus jauniešiem, lai aicinātu viņus studēt 

zinātnes, tehnoloģijas, inženierzinātnes un matemātikas priekšmetus (STEM)27. 

Valsts ir palielinājusi subsīdijas universitātēm, lai tās uzņemtu vairāk studentu STEM 

studijās. Studiju programmām, kurās ir iespējams studēt bez maksas, piesakās vairāk 

reflektantu. Tomēr ievērojams skaits studentu nepabeidz bakalaura studijas, jo to vidējā 

izglītība nav sniegusi tiem pietiekamas zināšanas matemātikā un citos STEM 

priekšmetos.  

Nesen šajā jomā tika panākts uzlabojums — 2014. gadā vidusskolās tika apstiprināta 

obligāta valsts eksāmena ieviešana vismaz vienā no trim dabaszinātnēm. Sagaidāms, ka 

šīs reformas rezultātā skolu direktori varētu pievērsties mācīšanas kvalitātei šajos 

priekšmetos. Papildus tam kopš 2016. gada ir spēkā jauns skolotāju atalgojuma modelis, 

kurā ir noteikti stingrāki kritēriji attiecībā uz skolēnu skaita minimumu klasē un skolā. Tā 

ietekmē varētu tikt samazināts to mazo skolu skaits, kurās dažāda vecuma skolēni tiek 

mācīti vienkopus vienā klasē, un sekmēta mācīšanas kvalitātes uzlabošana 

pamatizglītībā.   

Turklāt saskaņā ar Latvijas Viedās specializācijas stratēģiju turpmākajos centienos 

lielākā uzmanība tiks pievērsta ar cilvēkresursu kapitālu saistītajām vajadzībām (tostarp 

atbalstam doktoriem) dabaszinātnēs (fizikā, ķīmijā, bioloģijā), inženierijā (datorzinātnēs, 

materiālzinātnē, biotehnoloģijā), medicīnā (cita starpā farmācijā), lauksaimniecības 

zinātnē (cita starpā mežsaimniecībā), sociālo zinātņu jomās, kuras pēta cilvēces attīstību 

un tās problēmas, un humanitārajās zinātnēs un mākslās.  

Politikas novērtējums 

Darba tirgus jomā Valsts nodarbinātības aģentūras atkarība no Labklājības ministrijas 

varētu negatīvi ietekmēt prasmju veicināšanas politiku. Aģentūras mērķi attiecas 

galvenokārt uz atbalstu vismazāk aizsargātajiem un visnespējīgākajiem darbaspēka 

segmentiem, kas nozīmē, ka tā īsteno maz tādu politikas pasākumu, kuri sekmē augsti 

kvalificēta darbaspēka nodrošināšanu. Tomēr nesen sadarbība starp Nodarbinātības 

aģentūru un izglītības sistēmu ievērojami uzlabojās, jo tika saņemta palīdzība no 

jauniešiem paredzētām ES finansētām programmām (piem., Eiropas Sociālā fonda (ESF) 

finansētā projekta “Jauniešu garantija”28). Arī Ekonomikas ministrija ar ES struktūrfondu 

atbalstu īsteno vairākus pasākumus, piemēram, īpašu programmu augsti kvalificēta 

darbaspēka izglītošanai pēc darba devēja pieprasījuma, kura ļauj nozaru dalībniekiem 

uzlabot savu darbinieku prasmes. 

Vēl pastāv iespējas nostiprināt mācīšanos darbavietā. 2016. gada jūlijā valdība pieņēma 

noteikumus par ESF projektu, kura mērķis ir atbalstīt mācīšanos darbavietā un praktisko 

mācīšanos, tomēr tā īstenošana vēl nav sākta.  

Attiecībā uz izglītību STEM jomās ir svarīgi ņemt vērā problēmas, kas pastāv ne vien 

augstākajā izglītībā, bet arī agrākā izglītības sistēmas posmā. Vidusskolās nodrošinātā 

izglītība dabaszinātnēs nav pietiekami kvalitatīva, kā rezultātā pēc tam STEM studiju 

programmās iesaistās maz studentu un tiem ir slikti studiju rezultāti. Piemēram, gandrīz 

trešdaļa Rīgas Tehniskajā universitātē (pašlaik lielākā Latvijas universitāte) uzņemto 

studentu studijas nepabeidz. Paredzams, ka nākamajos gados STEM turpinās piesaistīt 

vairāk studentu, ja pamatizglītība skolēniem spēs nodrošināt nepieciešamās 

                                           

27  http://www.letera.lv/lv/aktualitates/sagatavots-dvd-skoleniem-par-elektronikas-un-

elektrotehnikas-nozari; http://kursors.lv/2016/01/25/programmesanas-konkursa-aicina-

skolenus-apliecinat-savas-prasmes/.  

28 http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=2&mid=491.  

http://www.letera.lv/lv/aktualitates/sagatavots-dvd-skoleniem-par-elektronikas-un-elektrotehnikas-nozari
http://www.letera.lv/lv/aktualitates/sagatavots-dvd-skoleniem-par-elektronikas-un-elektrotehnikas-nozari
http://kursors.lv/2016/01/25/programmesanas-konkursa-aicina-skolenus-apliecinat-savas-prasmes/
http://kursors.lv/2016/01/25/programmesanas-konkursa-aicina-skolenus-apliecinat-savas-prasmes/
http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=2&mid=491
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pamatzināšanas, ņemot vērā to, ka STEM izglītībā tiek ieguldīts ievērojams līdzekļu 

apjoms. 

5.2 2. problēma. Valsts pētniecības un izglītības sistēmas 
sadrumstalotība un zinātniskās bāzes zemā kvalitāte 

Apraksts 

Viena no galvenajām strukturālajām problēmām, ar ko Latvija saskaras un par ko tā ir 

saņēmusi vairākus konkrētai valstij adresētus ieteikumus (KVAI), ir augstākās izglītības 

sistēmas lielā sadrumstalotība. 2016. gadā Latvijā bija 77 zinātnes iestādes un 

58 augstākās izglītības iestādes, proti, 38 R&D iesaistītas iestādes un 29 AII uz miljonu 

iedzīvotāju. Dažās augstāk attīstītās ES dalībvalstīs un Latvijas kaimiņvalstīs šie rādītāji 

ir zemāki. Piemēram, 2014. gadā Lietuvā bija 15,7 augstākās izglītības iestādes uz 

miljonu iedzīvotāju, bet Igaunijā — 19.  

Tā kā iestāžu skaits ir pārāk liels, finanšu un administratīvie resursi tiek izlietoti 

neefektīvi un rodas problēmas zināšanu pārvaldībā. Nepietiekams publiskā sektora 

finansējums sadrumstalotā pētniecības un inovācijas sistēmā (sadrumstalotības dēļ 

publiskā sektora finansējuma palielinājums nav rezultatīvs) dabiski arī noved pie 

zinātniskās izcilības trūkuma (piem., 2012. gadā no visām valsts zinātniskajām 

publikācijām to publikāciju daļa, kas iekļuvušas pasaulē visvairāk citēto zinātnisko 

publikāciju pirmajos 10 %, bija 3,3 %).  

Latvijas RD&I un izglītības sistēma ir sadrumstalota ne vien lielā iestāžu skaita ziņā, bet 

arī ģeogrāfiskā izvietojuma ziņā. Labi attīstītai pētniecības infrastruktūrai būtu jāļauj 

ieinteresētajām personām šajā sistēmā efektīvāk sadarboties un būtu jāpiesaista jauni, 

konkurētspējīgi talanti un kapitāls. Latvijā labs rezultāts varētu būt infrastruktūras 

koncentrēšanai ap Rīgu. Rīga kā galvaspilsēta ir reģions, kurā dzīvo vairums iedzīvotāju 

un kurā koncentrējas valsts saimnieciskā darbība. Citi reģioni nespēj piesaistīt kritisku 

iedzīvotāju skaitu un kapitālu, kas atbalstītu to turpmāko attīstību. Tādējādi centieni 

mākslīgi veicināt reģionu izaugsmi, veidojot zinātniskās struktūras un augstākās 

izglītības iestādes un piešķirot tām lielāku finansējumu, varētu vēl vairāk palielināt RD&I 

sistēmas izkliedētību un sadrumstalotību.  

Politikas atbildes reakcija 

Izglītības un zinātnes ministrija pūlas konsolidēt pētniecības iestādes. Viens no 

pētniecības iestāžu konsolidācijas rīkiem ir bāzes finansējums. 2015. gadā Izglītības un 

zinātnes ministrija samazināja to pētniecības iestāžu skaitu, kas saņem bāzes 

finansējumu, līdz 21 29 . Turklāt publiskā sektora finansējums, kas iegūts no Eiropas 

struktūrfondiem pētniecības infrastruktūras attīstībai, tika piešķirts tikai 

14 zinātniskajām organizācijām, kas bija saņēmušas augstāku novērtējumu 2014. gada 

starptautiskajā pētniecības novērtējumā30. 

Lai veicinātu konsolidāciju, tika veiktas vairākas izmaiņas tiesību aktos31. Vissvarīgākās 

izmaiņas ir papildu finansējums katrai konsolidētajai funkcionālajai vienībai (PPO) un 

daļējs papildu finansējums pētniekiem, kuru galvenā nodarbošanās ir mācīšana, bet kuri 

iesaistās arī pētnieciskās darbībās. 

                                           

29 http://www.izm.gov.lv/lv/zinatne/zinatniskas-darbibas-bazes-finansejums/2016-gada-

zinatnes-bazes-finansejums.  
30 Technopolis, Latvia Innovation System Review and Research Assessment Exercise, 

2014. 
31 http://likumi.lv/doc.php?id=262508.  

http://www.izm.gov.lv/lv/zinatne/zinatniskas-darbibas-bazes-finansejums/2016-gada-zinatnes-bazes-finansejums
http://www.izm.gov.lv/lv/zinatne/zinatniskas-darbibas-bazes-finansejums/2016-gada-zinatnes-bazes-finansejums
http://likumi.lv/doc.php?id=262508
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Politikas novērtējums 

Neraugoties uz konsolidācijas centieniem, izglītības sistēmas sadrumstalotība nav būtiski 

mazinājusies. 3. attēls atspoguļo augstākās izglītības iestāžu programmu skaitu un 

liecina, ka programmu skaita samazinājums 2016. gadā nebija īpaši liels.  

3. attēls. Latvijas AII programmu un studentu skaits 

 

Jau ir vērojami daži panākumi R&D sistēmas konsolidācijas jomā — to iestāžu skaits, 

kuras saņem institucionālo bāzes finansējumu, samazinājās no 44 iestādēm pirms 

konsolidācijas procesa sākuma līdz 40 iestādēm 2014. gadā, 29 — 2015. gadā un 21 — 

2016. gadā. Konsolidācijas mērķis ir līdz 2020. gadam panākt, ka bāzes finansējumu 

saņem tikai 20 pētniecības iestādes. 

Ģeogrāfiskās izkliedētības jomā nav gūti īpaši panākumi. Nav apvienotas nekādas 

fiziskās atrašanās vietas, un nav pārcelts neviens pētnieks, ne infrastruktūra. 

Administratīvā konsolidācija joprojām ir mazefektīva pētnieku kopu veidošanā un 

kritiskās masas nodrošināšanā iestādēm. Finansēšanas un konsolidācijas reformu 

procesus cenšas palēnināt personas, kuru intereses skar šie procesi, proti, daudz pret 

izmaiņām iebilstošu pētnieku kopienas dalībnieku, kuru finansējums reformu rezultātā 

tiktu samazināts. Tomēr ir vajadzīga intensīvāka konsolidācija, kas, sagaidāms, arī tiks 

īstenota.  

5.3 3. problēma. Neoptimāli pamatnosacījumi uzņēmējdarbībai 

un (novatorisku) uzņēmumu piekļuvei finansējumam 

Apraksts 

Latvijas uzņēmējdarbības vidē uzņēmējdarbību un (novatorisku) uzņēmumu piekļuvi 

finansējumam ievērojami kavē vairāki faktori. Konkrētāk, ir gūts ļoti maz panākumu 

saistībā ar maksātnespējas procesa administratoru pārskatatbildību (šis ir viens no 

faktoriem, kas rada nepilnības ieguldījumu aizsardzībā), izvairīšanos no nodokļu 

maksāšanas (tā joprojām ir ļoti izplatīta un ierobežo valdības finansēšanas iespējas) un 

mazākuma akcionāru vājo aizsardzību (Eiropas Komisija, 2016a). Saskaņā ar 

Komerclikuma prasībām (226. pantā) mazākuma akcionāriem tiek garantēts, ka tie 

netiek diskriminēti, tie var piekļūt informācijai un balsot akcionāru sapulcēs. Tomēr ir 

maksātnespējas procesa ļaunprātīgas izmantošanas gadījumi, kad, vadībai vai trešai 

personai ļaunticīgi rīkojoties, mazākuma akcionāri agresīvi pārņem uzņēmuma kapitālu 

(Deloitte, 2016).  
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Kā liecina pētījums, ko veicis uzņēmums Deloitte kopā ar Ārvalstu investoru padomi 

Latvijā, maksātnespējas procesa ļaunprātīgas izmantošanas risks ir īpaši liela problēma, 

kas kavē uzņēmējdarbību (Deloitte, 2016). Ziņojumā norādīts, ka 60 % maksātnespējas 

procesa ziņojumu nesatur tiesību aktos prasīto informāciju. Turklāt vismaz 15 % 

maksātnespējas procesu ir vismaz viena pazīme par ļaunprātīgu izmantošanu. 

Ļaunprātīgas izmantošanas risks pieaug līdz ar attiecīgā uzņēmuma vērtību. Pētījumā 

tika arī konstatēts, ka lielāka nosliece uz iesaistīšanos nelikumīgās darbībās un ēnu 

ekonomikas veicināšanu Latvijā ir maziem un jauniem uzņēmumiem. Tas vēl vairāk 

pastiprina negatīvo ietekmi uz uzņēmējdarbības vidi, jo jaunizveidotiem uzņēmumiem ir 

grūtāk konkurēt ar saviem līdziniekiem, kas gūst priekšrocības, jo īsteno nelikumīgu 

praksi. 

2015. gadā ēnu ekonomikas apjoms saruka pavisam nedaudz — par 2,2 %, turpinot 

ilgtermiņā vērojamo mazināšanās tendenci (Sauka & Putniņš, 2016). Tomēr ēnu 

ekonomikas apjoms Latvijā joprojām ir daudz lielāks nekā pārējās Baltijas valstīs — 

aptuveni 21,3 % no IKP (saskaņā ar Stokholmas Ekonomikas augstskolas Rīgā ziņojuma 

“Shadow Economy Index” aplēsi). Ēnu ekonomika Igaunijā un Lietuvā 2015. gadā 

veidoja attiecīgi aptuveni 14,9 % un 15,0 % no IKP (Sauka & Putniņš, 2016).  

Ēnu ekonomika Latvijā joprojām sagādā ievērojamas problēmas uzņēmējdarbības videi. 

Ja daudz uzņēmumu, jo īpaši mazo un vidējo uzņēmumu, iesaistās ēnu ekonomikā, tie 

ierobežo savas iespējas piekļūt publiskā un privātā sektora finansējumam un tiem ir 

mazāks stimuls radīt inovācijas vai ziņot par inovāciju. Nozīmīgākie ēnu ekonomikas 

elementi Latvijā ir sagrozītas ziņas par uzņēmuma ienākumiem, nereģistrēti darbinieki 

un aplokšņu algas. 

Valsts atbalsts piekļuvei finansējumam joprojām ir attīstības sākumposmā. Valdība 

atbalstu sniedz galvenokārt ar MVU garantijām un aizdevumiem izaugsmei, kam lielu 

daļu līdzekļu gūst no ES strukturālajiem un investīciju fondiem. 2015. gadā tika izveidota 

attīstības finansēšanas “vienas pieturas aģentūra” (ALTUM), tomēr jauno atbalsta shēmu 

(sēklas un izaugsmes kapitāla fondu programmu) ieviešana ir pārcelta uz 2017. gadu. 

Politikas atbildes reakcija 

Latvijas Republikas Tieslietu ministrija iesniedza izskatīšanai “Maksātnespējas politikas 

attīstības pamatnostādnes 2016.–2020. gadam” un rīcības plānu. Tika noteiktas četras 

pasākumu grupas: uzņēmumiem maksātnespējas procesā būtu jāatgūst maksātspēja, 

vērtīgiem aktīviem būtu jāatgriežas ekonomiskajā apritē, godprātīgiem parādniekiem 

būtu jādod otra iespēja, maksātnespējas procesa administratoriem būtu jārūpējas par 

visas profesijas prestižu 32 . 2016. gadā stājās spēkā maksātnespējas administrācijas 

reforma, un no 1. septembra maksātnespējas administratoriem ir noteikts valsts 

amatpersonas statuss. 

Ministru prezidenta Ēnu ekonomikas apkarošanas padomes sanāksmē dalībnieki 

apstiprināja plānu ēnu ekonomikas ierobežošanai Latvijā. Plānā ir ietverti nozaru 

pasākumi, kas vērsti uz nozarēm, kurās ēnu ekonomika ir proporcionāli vislielākā, proti, 

būvniecību, pakalpojumu jomu, transporta jomu un mazumtirdzniecību. Daži pasākumi 

attiecas uz uzlabojumiem ienākumu, nodarbinātības un nodokļu kontrolē. Vēl viens 

pasākumu kopums attiecas uz uzlabojumiem tiesas procesos. 2015. gadā Finanšu 

ministrija publicēja informāciju par visu Latvijas uzņēmumu 2014. gadā samaksātajiem 

nodokļiem. 

2016. gadā jaunuzņēmumu kopienā tika ierosinātas dažas daudzsološas iniciatīvas. 

Nesen (2016. gada pavasarī) nodibinātā Latvijas Start-up uzņēmumu asociācija ir 

                                           

32  http://www.lvportals.lv/visi/viedokli/281309-par-jaunajam-maksatnespejas-politikas-

attistibas-pamatnostadnem-un-to-istenosanas-planu/.  

http://www.lvportals.lv/visi/viedokli/281309-par-jaunajam-maksatnespejas-politikas-attistibas-pamatnostadnem-un-to-istenosanas-planu/
http://www.lvportals.lv/visi/viedokli/281309-par-jaunajam-maksatnespejas-politikas-attistibas-pamatnostadnem-un-to-istenosanas-planu/
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noteikusi vērienīgu mērķi padarīt valsti par “ideālu atspēriena punktu jaunuzņēmumu 

darbības izvēršanai globālā mērogā” 33  un apvieno agrākos politikas veidotājus, 

jaunuzņēmumu kopienas aktīvistus un citus jaunuzņēmumu ekosistēmas dalībniekus. 

Start-up asociācija ir izpētījusi, kāpēc jaunuzņēmumu darbības potenciāls Latvijā nav 

izmantots, un ierosinājusi pirmos realizējamos pasākumus ceļā uz minēto mērķi, tostarp 

vērienīgu darba ņēmēju nodokļu politiku, kurā jaunuzņēmumi tiktu nošķirti no MVU, un 

atbalsta programmas augsti kvalificēta darbaspēka piesaistei. 2016. gada novembrī 

Saeima izdeva Jaunuzņēmumu darbības atbalsta likumu, kurā noteikti divi nodokļu 

režīmi novatoriskiem jaunuzņēmumiem: fiksēts nodokļu režīms (EUR 252 mēnesī par 

darbinieku neatkarīgi no darbinieka algas), kas nodrošina minimālos sociālos pabalstus, 

un nodokļu plāns, kurā visas augsti kvalificētu darbinieku (t. i., tādu, kuriem ir doktora 

vai maģistra grāds vai vairāk nekā piecu gadu pieredze) sociālās apdrošināšanas 

iemaksas un iedzīvotāju ienākuma nodokļus sedz valsts un darbinieki saņem pilna 

apmēra sociālos pabalstus. Tuvā nākotnē ir plānotas vēl citas iniciatīvas jaunuzņēmumu 

atbalstam Latvijā, piemēram, jaunuzņēmumu vīza, lai atvieglotu talantu piesaistīšanu no 

ārvalstīm (TechHub Riga, 2016). 

Politikas novērtējums 

Maksātnespējas politikas uzlabošanas jomā pieņemtie plāni un pasākumi joprojām šķiet 

diezgan vāji salīdzinājumā ar problēmas ietekmi un apmēru. Iespējas atklāt interešu 

konfliktu joprojām ir ierobežotas, jo ieviestie kontroles pasākumi ir vērsti uz sodīšanu 

par neatbilstību formālām prasībām. Turklāt netiek arī izmantoti efektīvi rīki, ar ko 

varētu atklāt un novērst nelikumīgu rīcību, ko veic maksātnespējīgi uzņēmumi, fiziskas 

personas un kreditori, kuri rīkojas ļaunticīgi, tāpēc daudzos gadījumos atgūto līdzekļu 

apjoms ir niecīgs. 

Kas attiecas uz ēnu ekonomikas apkarošanu — nesenais tās apjoma sarukums (tai pašā 

laikā kaimiņvalstīs tas nedaudz pieauga) liecina, ka izstrādātais plāns varētu būt 

efektīvs. Tomēr biežā Valsts ieņēmumu dienesta vadības maiņa un nodokļu pārvaldes 

iecietība pret likumpārkāpējiem kavē cīņu pret krāpšanu nodokļu jomā un izvairīšanos no 

nodokļu maksāšanas. 

Visbeidzot, runājot par atbalstu jaunuzņēmumiem un mazo uzņēmumu ekosistēmu, 

jāmin, ka 2017. gada 1. janvārī spēkā stāsies jaunais jaunuzņēmumu atbalsta likums, 

kas šķiet ļoti daudzsološs. Arī citi potenciālie rīki, piemēram, jaunuzņēmumu vīza, varētu 

būt ļoti noderīgi uzņēmējdarbības ekosistēmas uzlabošanā valstī, ja tie tiks pieņemti. 

  

                                           

33 http://startin.lv/.  

http://startin.lv/
http://startin.lv/
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6. Tirgu radīšana un stimulēšana 

Šīs sadaļas mērķis ir aprakstīt un novērtēt valsts līmeņa centienus (tostarp publisko 

iepirkumu un noteikumus, kas atbalsta inovāciju) ieviest pieprasījuma puses inovācijas 

politiku, lai veicinātu inovāciju izmantošanu vai to izplatīšanu. 

Pieprasījuma puses inovācijas veicināšanas instrumenti, piemēram, publiskais inovāciju 

iepirkums un iepirkums pirmskomercializācijas posmā, Latvijā praktiski netiek izmantoti, 

kas ievērojami ietekmē inovācijas jomas sniegumu gan publiskajā, gan privātajā 

sektorā. Galvenie atbalsta pasākumi, kas rosina uzņēmumus ieguldīt pētniecībā un 

attīstībā, ir tiešā atbalsta shēmas un nodokļu atvieglojumi, kas arī tika ieviesti pavisam 

nesen. 

Uzņēmumu ienākumu nodokļa atvieglojums ļauj uzņēmumiem samazināt nodokļu bāzi 

par to R&D izmaksām. Valdība apstiprināja šo pasākumu 2014. gadā, un tā rezultātā 

Latvijas vidē ir ieviesušās divu veidu izmaiņas: 1) uzņēmumiem nu ir lielāks stimuls 

ieguldīt savu peļņu pētniecībā un attīstībā, nevis savas esošās ražošanas jaudas 

palielināšanā; 2) uzņēmumi ir motivēti ziņot par visām to īstenotajām R&D darbībām. Šā 

nodokļu stimula iespējamo pārskatīšanu ir plānots apspriest 2017. gadā, kad būs 

pieejami dati par 2014.–2016. gadu un attiecīgais šā stimula starpposma novērtējums. 

Publisko iepirkumu likumā tika ieviestas vairākas izmaiņas attiecībā uz inovācijas un 

pētniecības projektiem: a) lai varētu vieglāk iepirkt ārējo ekspertu pakalpojumus 

pētniecības projektu novērtēšanas jomā; b) lai samazinātu birokrātijas izmaksu līmeni 

R&I dalībniekiem, vienkāršojot iepirkuma procedūru, kad vien iespējams. Gaidāmās 

likuma izmaiņas ir svarīgs solis ceļā uz priekšrecenzētiem inovācijas projektiem, kam 

paredzams samazināt birokrātiju, vienlaikus paaugstinot finansēšanai izvēlēto projektu 

kvalitāti. 

Tomēr izmantot e-iepirkuma platformas vēl nav obligāti. E-iepirkums samazina 

administratīvo slogu un palīdz nodrošināt lielāku pārredzamību gan administrācijai, gan 

ekonomikas dalībniekiem, kas piedalās konkursa procedūrās. 

Viena no galvenajām problēmām, kas ir Latvijas valdības pieejai tirgu radīšanā un 

stimulēšanā, ir vieda iepirkuma trūkums. Pašlaik lielākā publisko iepirkumu nepilnība ir 

tā, ka likumā par galveno un būtībā vienīgo atlases kritēriju ir noteikta cena. Tādējādi 

tiek mazināta inovāciju un informācijas plūsma no privātā sektora uz publisko. Kad 

valsts aģentūra sāk iepirkumu procedūras, lai nodrošinātu pakalpojumu kvalitāti, tā 

parasti rada tehnoloģiskus šķēršļus, lai uzņēmumi, kas nodrošina vecāku vai sliktāku 

tehnoloģisku pieeju, nevarētu piedalīties. Tomēr ikviena ar tehnoloģijām saistīta izvēle, 

kas izdarīta iepirkumu procedūrā, ierobežo privātā sektora dalībnieku iespējas konkurēt, 

piedāvājot novatoriskus risinājumus. Turklāt šāda pieeja ļauj piegādātājiem piesaistīt 

valdību kādai konkrētai tehnoloģijai. 

Var minēt arī dažus juridiskus šķēršļus, kurus novēršot varētu palīdzēt stimulēt tirgus. 

Piemēram, noteikumi, kas ierobežo mākoņpakalpojumu izmantošanu personas un 

publisko datu apstrādes jomā, ierobežo inovāciju. Daudz mākoņpakalpojumu ir jauni, un 

daži ir pieejami tikai ārpus ES. Atļaujot uzglabāt un apstrādāt ES datus ārpus ES, varētu 

sekmēt pilnīgi jaunu, mūsdienīgu publiskā sektora pakalpojumu un platformu ieviešanu.  
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Saīsinājumi 

BERD uzņēmumu ieguldījumu apjoms pētniecībā un inovācijā 

CFLA Centrālā finanšu un līgumu aģentūra 

ES Eiropas Savienība 

ESF 

ĀTI 

Eiropas Sociālais fonds 

ārvalstu tiešie ieguldījumi 

PP pamatprogramma pētniecībai un tehnoloģiju attīstībai 

FTE pilnslodzes ekvivalents 

IKP iekšzemes kopprodukts 

GERD bruto izdevumi par pētniecību un attīstību 

AII augstākās izglītības iestāde 

A/s 

 

IKT 

akciju sabiedrība  

 

informācijas un komunikācijas tehnoloģija 

LIAA Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra  

EM Ekonomikas ministrija 

IZM Izglītības un zinātnes ministrija 

PPO publiskā pētniecības organizācija 

PIP Pētniecības un inovācijas padome 

RIS3 Pētniecības un inovācijas stratēģija viedai specializācijai 

RD&I pētniecība, attīstība un inovācija 

SBA 

VIAA 

Mazās uzņēmējdarbības akts 

Valsts izglītības attīstības aģentūra, Izglītības un zinātnes 

ministrijas aģentūra 
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SF struktūrfondi  

MVU mazie un vidējie uzņēmumi 

ZTAIP Zinātnes, tehnoloģijas attīstības un inovācijas 

pamatnostādnes 2014.–2020. gadam 

STEM zinātne, tehnoloģija, inženierzinātne un matemātika — 

mācību programma, kuras pamatā ir nolūks izglītot 

studentus šajās četrās disciplīnās, izmantojot 

starpdisciplināru un lietišķu pieeju 
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Faktu lapa 

  2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

GDP per capita (euro per capita) 8700 8500 9800 10800 11300 11800 12300   

Value added of services as share of the 
total value added (% of total) 72.63 71.74 72.16 72.25 72.83 73.28 73.72   

Value added of manufacturing as share 
of the total value added (%) 10.89 13.44 13.06 12.96 12.57 12.48 12.51   

Employment in manufacturing as share 
of total employment (%) 13.03 13.84 14.08 14.53 14.22 13.69 13.35   

Employment in services as share of 

total employment (%) 67.82 68.82 68.18 68.14 68.35 68.82 68.34   

Share of Foreign controlled enterprises 
in the total nb of enterprises (%) 5.15 5.1 5.23 5.56 6.68       

Labour productivity per hour worked 
(Index, 2010=100) 96.2 100 103.7 107.3 108.3 111.5 114.8   

New doctorate graduates per 1000 

population aged 25-34 0.28 0.2 0.43 0.49 0.5 0.46  0.47   

Summary Innovation Index (rank) 33 34 33 33 33 33 31   

Innovative enterprises as a share of 
total number of enterprises (CIS data 
2012) (%)       30.4    25.5     

Innovation output indicator (Rank, 
Intra-EU Comparison)     23 25 25 25     

Turnover from innovation as % of total 
turnover (Eurostat)   3.1   5         

Country position in Doing Business 
(Ease of doing business index 
WB)(1=most business-friendly 
regulations)           22 22 14 

Ease of getting credit (WB GII) (Rank)           22 18   

EC Digital Economy & Society Index 
(DESI) (Rank)            17 19 19 

E-Government Development Index 
Rank   37       31   45 

Online availability of public services – 
Percentage of individuals having 
interactions with public authorities via 
Internet (last 12 months) 30 40 41 47 35 54 52  69 

GERD (as % of GDP) 0.45 0.61 0.7 0.67 0.61 0.69 0.63   

GBAORD (as % of GDP) 0.2 0.16 0.15 0.15 0.14 0.16 0.19   

R&D funded by GOV (% of GDP) 0.2 0.16 0.16 0.16 0.15 0.18 0.2   

BERD (% of GDP) 0.16 0.23 0.19 0.15 0.17 0.24 0.15   

Research excellence composite indicator 
(Rank)       25         

Number of scientific publications among 
the top 10% most cited publications 
worldwide as % of total scientific 
publications of the country   3.97 4.39 4.11  6.28       

Public-private co-publications per 
million population 3.24 1.89 1.93 0.98 0.49 0     

World Share of PCT applications 0.02 0.02 0.01 0.02 0.01 0.01     
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