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Πρόλογος 

Η παρούσα έκθεση παρέχει μια ανάλυση του συστήματος έρευνας και καινοτομίας στην 

Ελλάδα το 2016, συμπεριλαμβανομένων συναφών πολιτικών και χρηματοδότησης, με 

ιδιαίτερη έμφαση σε ζητήματα καίριας σημασίας για τις πολιτικές της ΕΕ. Στην έκθεση 

προσδιορίζονται οι κύριες προκλήσεις του ελληνικού συστήματος έρευνας και καινοτομίας 

και αξιολογούνται οι πολιτικές αποκρίσεις που εφαρμόζονται. Η έκθεση εκπονήθηκε με 

βάση ένα σύνολο κατευθυντήριων γραμμών για τη συλλογή και την ανάλυση σειράς 

υλικού, συμπεριλαμβανομένων εγγράφων πολιτικής, στατιστικών, εκθέσεων αξιολόγησης, 

ιστότοπων κ.λπ. Όπου είναι δυνατόν, τα ποσοτικά δεδομένα αντιπαραβάλλονται με τις 

αντίστοιχες εκθέσεις για όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ. Όλα τα στοιχεία που 

χρησιμοποιήθηκαν στην παρούσα έκθεση βασίζονται σε στατιστικά στοιχεία της Eurostat 

που δημοσιεύτηκαν μέχρι και τον Φεβρουάριο 2017, εκτός εάν γίνεται ειδική αναφορά. Τα 

περιεχόμενα της έκθεσης βασίζονται εν μέρει στην έκθεση του RIO ανά χώρα για το 2015 

(Λ. Τσιπούρη, Σ. Αθανασοπούλου και R. Gampfer 2016). 
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 ΚΥΡΙΑ ΣΗΜΕΙΑ 
 Το πραγματικό ελληνικό ΑΕΠ 

συρρικνώθηκε το 2015 κατά 0,2 %. 

Το 2016 αναμένεται να υποστεί νέα 

μικρή συρρίκνωση πριν από μια 

οικονομική ανάκαμψη του 2017. 

 Τον Αύγουστο του 2015 εγκρίθηκε 

από τον Ευρωπαϊκό Μηχανισμό 

Σταθερότητας (ΕΜΣ) νέο τριετές 

πρόγραμμα στήριξης της 

σταθερότητας. Έκτοτε, έχει σημειωθεί 

σημαντική πρόοδος στη θέσπιση 

διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων στον 

τομέα της εργασίας, της αγοράς και 

των δημοσιονομικών. 

 Ο στόχος για άνοδο της Ε&Α στην 

Ελλάδα στο 0,67 % του ΑΕΠ, ο οποίος 

καθορίστηκε το 2013 στο πλαίσιο της 

στρατηγικής «Ευρώπη 2020», έχει 

επιτευχθεί (καθώς είναι ήδη 0.96% 

του ΑΕΠ το 2015). Εκτιμάται ότι η 

ακαθάριστη εγχώρια δαπάνη για Ε&Α 

(ΑΕΔΕΤΑ) θα φθάσει το 1,2 % του 

ΑΕΠ έως το 2020.  

 Ο εθνικός δημόσιος προϋπολογισμός, 

που υποστηρίζεται από τα Ευρωπαϊκά 

Διαρθρωτικά και Επενδυτικά Ταμεία 

(ΕΔΕΤ), αποτέλεσε και εξακολουθεί να 

αποτελεί τη βασική πηγή 

χρηματοδότησης για δραστηριότητες 

Ε&Α. Παρά την αύξηση των 

επιχειρηματικών δαπανών για Ε&Α 

κατά 11,3 % το 2015, η Ελλάδα είχε 

την πέμπτη χαμηλότερη ένταση 

επιχειρηματικής δαπάνης για Ε&Α 

(ΕΔΕΑ) στην ΕΕ-28 (0,32 % του 

ΑΕΠ).  

 Οι δημοσιονομικές περικοπές στη 

χρηματοδότηση της επιστημονικής 

έρευνας, η σημαντική μείωση των 

μισθών και το υψηλό ποσοστό 

ανεργίας έχουν οδηγήσει πτυχιούχους 

και ερευνητές στην αναζήτηση και 

εύρεση ευκαιριών απασχόλησης στο 

εξωτερικό. 

 Στο πλαίσιο της συμφωνίας που 

υπεγράφη τον Ιούλιο 2016 μεταξύ της 

ελληνικής κυβέρνησης και της 

Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων 

(ΕΤΕπ), έχουν εξασφαλισθεί πρόσθετα 

κονδύλια για Ε&Α. Η εν λόγω 

συμφωνία έχει ενσωματωθεί στο 

εθνικό δίκαιο (νόμος 4429/2016) και 

προβλέπει ποσό 240 εκατ. EUR για τη 

χρηματοδότηση του Ελληνικού 

Ιδρύματος Έρευνας & Καινοτομίας 

(ΕΛΙΔΕΚ) (για διάστημα 3 ετών). Η 

πρώτη δόση των 18 εκατ. EUR 

προορίζεται για τη στήριξη 

διδακτορικών και μεταδιδακτορικών 

ερευνητικών επιχορηγήσεων σε 

πανεπιστήμια και ερευνητικά κέντρα. 

Οι σχετικές ανοικτές προσκλήσεις 

υποβολής προτάσεων έχουν ήδη 

δρομολογηθεί από τη Γενική 

Γραμματεία Έρευνας & Τεχνολογίας.

ΒΑΣΙΚΕΣ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΣΤΟΝ ΤΟΜΕΑ ΤΗΣ Ε&Κ 

 

 Αύξηση της δημόσιας 

χρηματοδότησης και ιεράρχηση 

στην κατανομή των πόρων. Η 

Ελλάδα δεν διαθέτει διεξοδικά 

σχεδιασμένη στρατηγική Ε&Κ που να 

εστιάζει σε έναν περιορισμένο αριθμό 

εθνικών τομέων με ανταγωνιστικό 

πλεονέκτημα. Στο παρελθόν, το 

σύστημα Ε&Κ συχνά ακολουθούσε τις 

γενικές προτεραιότητες των 

προγραμμάτων-πλαισίων της ΕΕ, οι 

οποίες δεν συνδέονταν πάντοτε με τις 

ανάγκες της χώρας. Παρά την 

υιοθέτηση της προσέγγισης έξυπνης 

εξειδίκευσης, ο αριθμός των εθνικών 

προτεραιοτήτων έρευνας φαίνεται ότι 

είναι αρκετά ευρύς.  

 Μείωση των εμποδίων για την 

ιδιωτική Ε&Α και προώθηση της 

συνεργασίας μεταξύ 

επιχειρηματικού και ακαδημαϊκού 

τομέα. Η συνεχής αύξηση της 

φορολογίας, τα μειωμένα έσοδα των 

επιχειρήσεων λόγω της κρίσης, η 

ανεπαρκής στήριξη που παρέχεται από 

τον τραπεζικό τομέα (δηλαδή, 

περιορισμένα επιχειρηματικά δάνεια) 

και η διοικητική γραφειοκρατία στον 

τομέα της διαχείρισης προγραμμάτων 

χρηματοδοτούμενων από δημόσιους 

πόρους καθιστούν δύσκολη τη 

συμμετοχή του επιχειρηματικού τομέα 

σε δραστηριότητες έρευνας, 

ανάπτυξης και καινοτομίας. 
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 Ανάπτυξη μιας νοοτροπίας 

αξιολόγησης. Αξιολογήσεις 

χρηματοδοτικών προγραμμάτων στην 

Ελλάδα δεν διενεργούνται 

συστηματικά. Παράλληλα, η 

αξιολόγηση πολιτικών είναι σχεδόν 

ανύπαρκτη, γεγονός που σημαίνει ότι 

η γνωστική βάση για μάθηση και 

βελτίωση της πολιτικής παραμένει 

αρκετά περιορισμένη. 

 

 

ΒΑΣΙΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ Ε&Κ ΤΟ 2016 
 

 Η Ελληνική Στρατηγική για τον Ευρωπαϊκό Χώρο Έρευνας (ΕΧΕ), Εθνικός Οδικός 

Χάρτης 2015-2020, (Απρίλιος 2016)· 

 Το Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων 2016 (Απρίλιος 2016). 

 Αναθεώρηση του νόμου (νόμος 4386/2016)  για την υλοποίηση της Εθνικής 

Στρατηγικής Έρευνας, Τεχνολογικής Ανάπτυξης και Καινοτομίας (ΕΣΕΤΑΚ), (Μάιος 

2016)· 

 Σύσταση Ελληνικού Ιδρύματος Έρευνας και Καινοτομίας (ΕΛΙΔΕΚ) τον Οκτώβριο 2016, 

με τον νόμο 4429/2016. 

1. Βασικές εξελίξεις πολιτικής για την Ε&Κ το 2016 

 

Ελληνική Στρατηγική για 

τον Ευρωπαϊκό Χώρο 

Έρευνας (ΕΧΕ), Εθνικός 

Οδικός Χάρτης 2015-

2020, (Απρίλιος 2016)· 

Στον εθνικό οδικό χάρτη περιγράφονται οι κατευθυντήριες 

αρχές σε ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο για κάθε 

προτεραιότητα του ΕΧΕ και αποτυπώνεται η παρούσα 

κατάσταση στην Ελλάδα όσον αφορά τους επιδιωκόμενους 

στόχους και τις κατευθύνσεις πολιτικής. Επιπλέον, 

καθορίζονται στόχοι με ορίζοντα το 2020, αλλά και το 

2025, όπου απαιτείται, ανάλογα με το στάδιο ωρίμασης των 

προτεινόμενων ενεργειών και των μέσων επίτευξής τους 

και περιγράφονται οι προβλεπόμενες ενέργειες και/ή τα 

συμπληρωματικά μέτρα για την επίτευξη των 

συγκεκριμένων στόχων. 

Εθνικό Πρόγραμμα 

Μεταρρυθμίσεων 2016 

(Απρίλιος 2016). 

Παρουσιάζει τις πολιτικές και τα μέτρα που λαμβάνει η 

χώρα για τη στήριξη της ανάπτυξης και των θέσεων 

εργασίας και για την επίτευξη των στόχων της στρατηγικής 

«Ευρώπη 2020». Προκειμένου να αποφευχθεί η 

αλληλεπικάλυψη, η Επιτροπή δεν εκδίδει πρόσθετες 

συστάσεις προς την Ελλάδα στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού 

Εξαμήνου. 

Αναθεώρηση του νόμου 

(νόμος 4386/2016) για 

την υλοποίηση της 

Εθνικής Στρατηγικής 

Έρευνας, Τεχνολογικής 

Ανάπτυξης και 

Καινοτομίας (ΕΣΕΤΑΚ), 

(Μάιος 2016)· 

Η αναθεώρηση ουσιαστικά επαναπροσδιορίζει τα 

καθεστώτα αξιολόγησης, προβλέπει βελτιώσεις στις 

εργασιακές συνθήκες των ερευνητών που απασχολούνται 

στον δημόσιο τομέα και διευκολύνει την έγκαιρη 

απορρόφηση της χρηματοδότησης των διαρθρωτικών 

ταμείων. 

Σύσταση Ιδρύματος 

Έρευνας και Καινοτομίας 

(ΕΛΙΔΕΚ) τον Οκτώβριο 
2016, με τον νόμο 4429/2016. 

Το ίδρυμα χρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα 

Επενδύσεων (ΕΤΕπ) σε συνδυασμό με ελληνικούς εθνικούς 

πόρους. Στόχος είναι η παραμονή επαρκούς αριθμού 

επιστημόνων υψηλής εξειδίκευσης στην Ελλάδα, 

δεδομένου ότι οι εν λόγω πόροι θα επενδυθούν στην 

http://www.gsrt.gr/News/Files/New1234/GreekERAStrategyEL.pdf
http://www.gsrt.gr/News/Files/New1234/GreekERAStrategyEL.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/nrp2016_greece_el.pdf
https://www.e-nomothesia.gr/kat-ekpaideuse/nomos-4386-2016-phek-83a-11-5-2016-ruthmiseis-gia-thn-ereyna.html
http://www.legalnews24.gr/2016/09/4415-44162016.html
http://www.gsrt.gr/News/Files/New1234/GreekERAStrategyEL.pdf
http://www.gsrt.gr/News/Files/New1234/GreekERAStrategyEL.pdf
http://www.gsrt.gr/News/Files/New1234/GreekERAStrategyEL.pdf
http://www.gsrt.gr/News/Files/New1234/GreekERAStrategyEL.pdf
http://www.gsrt.gr/News/Files/New1234/GreekERAStrategyEL.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/nrp2016_greece_el.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/nrp2016_greece_el.pdf
https://www.e-nomothesia.gr/kat-ekpaideuse/nomos-4386-2016-phek-83a-11-5-2016-ruthmiseis-gia-thn-ereyna.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-ekpaideuse/nomos-4386-2016-phek-83a-11-5-2016-ruthmiseis-gia-thn-ereyna.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-ekpaideuse/nomos-4386-2016-phek-83a-11-5-2016-ruthmiseis-gia-thn-ereyna.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-ekpaideuse/nomos-4386-2016-phek-83a-11-5-2016-ruthmiseis-gia-thn-ereyna.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-ekpaideuse/nomos-4386-2016-phek-83a-11-5-2016-ruthmiseis-gia-thn-ereyna.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-ekpaideuse/nomos-4386-2016-phek-83a-11-5-2016-ruthmiseis-gia-thn-ereyna.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-ekpaideuse/nomos-4386-2016-phek-83a-11-5-2016-ruthmiseis-gia-thn-ereyna.html
http://www.eib.org/infocentre/press/releases/all/2016/2016-178-european-backing-to-create-new-hellenic-foundation-for-research-and-innovation-to-strengthen-research-across-greece.htm
http://www.eib.org/infocentre/press/releases/all/2016/2016-178-european-backing-to-create-new-hellenic-foundation-for-research-and-innovation-to-strengthen-research-across-greece.htm
http://www.eib.org/infocentre/press/releases/all/2016/2016-178-european-backing-to-create-new-hellenic-foundation-for-research-and-innovation-to-strengthen-research-across-greece.htm
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έρευνα και στην ανάπτυξη ανθρώπινου κεφαλαίου, καθώς 

και στην επιχειρηματικότητα και την καινοτομία. Το 

Ελληνικό Ίδρυμα Έρευνας και Καινοτομίας θα διαθέσει 240 

εκατ. EUR έως το 2019.  

1.1 Εστίαση σε εθνικές και περιφερειακές στρατηγικές έξυπνης 

εξειδίκευσης 

Περιγραφή και χρονοδιάγραμμα: Η στρατηγική έξυπνης εξειδίκευσης RIS3 αναπτύχθηκε 

τόσο σε εθνικό όσο και σε περιφερειακό επίπεδο (13 περιφερειακές συν 1 εθνική 

στρατηγική έξυπνης εξειδίκευσης). Στο εθνικό επίπεδο, η RIS3 δίνει έμφαση σε οκτώ 

τομείς. Καταρτίστηκε από τη Γενική Γραμματεία Έρευνας και Τεχνολογίας (ΓΓΕΤ), και 

εγκρίθηκε τον Ιούλιο του 2015 από το Συμβούλιο Στρατηγικής Έξυπνης Εξειδίκευσης1. 

Εκτιμάται ότι τα κονδύλια για τον θεματικό στόχο 1 (Έρευνα & Καινοτομία) θα ανέλθουν 

σε 1,25 δισ. EUR και, σε συνδυασμό με την εθνική συνεισφορά, θα ανέλθουν σε 1,5 δισ. 

EUR, γεγονός που συνεπάγεται αύξηση κατά 50 % σε σύγκριση με το ποσό που είχε 

αρχικά προβλεφθεί για την Ε&Α (1 δισ. EUR) στο πλαίσιο του ισχύοντος ΕΣΠΑ. Η 

παρακολούθηση της στρατηγικής RIS3 σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο θα 

πραγματοποιηθεί από τη ΓΓΕΤ μέσω δεικτών εκροών και αποτελεσμάτων, επιτόπιων 

μελετών και δημόσιας διαβούλευσης με την επιχειρηματική και ερευνητική κοινότητα, 

καθώς και μέσω μελετών αξιολόγησης δράσεων οι οποίες εκπονούνται από ανεξάρτητους 

εμπειρογνώμονες. 

Νέες εξελίξεις: Όσον αφορά την πρόοδο που έχει σημειωθεί στην υλοποίηση της RIS3 σε 

περιφερειακό επίπεδο, πρέπει να σημειωθεί ότι η Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας έχει 

δρομολογήσει την πρώτη πρόσκληση υποβολής προτάσεων στο πλαίσιο των τομέων 

προτεραιότητας RIS3, δηλαδή της μικροηλεκτρονικής και των προηγμένων υλικών. Η 

υποβολή προτάσεων πραγματοποιήθηκε μεταξύ 29/9/2016 και 7/11/2016. Η Περιφέρεια 

Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης είναι επίσης έτοιμη να δρομολογήσει πρόσκληση 

υποβολής προτάσεων για τη RIS3 στους τομείς των πλαστικών και των πολυμερών, μετά 

το στάδιο διαβούλευσης με τους ενδιαφερόμενους φορείς για τη διόρθωση των πρώτων 

σχεδίων της πρόσκλησης. Στη συνέχεια, σειρά έχει η Περιφέρεια Βορείου Αιγαίου, η οποία 

επί του παρόντος προετοιμάζει την πρώτη πρόσκληση RIS3.  

Σε εθνικό επίπεδο, στο πλαίσιο της στρατηγικής έξυπνης εξειδίκευσης, η πρόσκληση 

«Ερευνώ-Δημιουργώ-Καινοτομώ», στο πλαίσιο της οποίας θα διατεθούν περίπου 280 

εκατ. EUR, αναμένεται να δρομολογηθεί από τη ΓΓΕΤ τον Φεβρουάριο 2017. Στις αρχές 

Αυγούστου 2016 δημοσιεύτηκε ένα σχέδιο της πρόσκλησης προκειμένου να δοθεί στους 

δικαιούχους η ευκαιρία να προετοιμαστούν και να επεξεργαστούν τις προτάσεις τους.  

Επίσης, η ΓΓΕΤ δρομολόγησε 3 προσκλήσεις υποβολής διμερών σχεδίων συνεργασίας 

μεταξύ της Ελλάδας και της Γερμανίας (προϋπολογισμός 9 εκατ. EUR), της Ελλάδας και 

της Ρωσίας (2 εκατ. EUR) και της Ελλάδας και του Ισραήλ (9 εκατ. EUR).  

Επιπλέον, από τον Ιούλιο 2016, 2 ακόμη προσκλήσεις για Ε&Α έχουν δρομολογηθεί· η 

πρώτη (30 εκατ. EUR) έχει στόχο τη στήριξη των στρατηγικών προτεραιοτήτων των 

κέντρων έρευνας και της ευθυγράμμισής τους με τις προτεραιότητες της εθνικής 

στρατηγικής έξυπνης εξειδίκευσης. Η δεύτερη πρόσκληση (73 εκατ. EUR) προορίζεται για 

τη χρηματοδότηση της προπαρασκευαστικής φάσης επιλεγμένων ερευνητικών υποδομών.     

 

2. Οικονομικό πλαίσιο 

Σε αντίθεση με τις αρχικές προβλέψεις, η αύξηση του πραγματικού ΑΕΠ το 2015 

αποδείχθηκε ότι ήταν ελαφρώς αρνητική, στο -0,2 %. Το 2015, το κατά κεφαλήν ΑΕΠ 

ανήλθε σε 16 200 EUR, το οποίο αντιστοιχεί στο 56,5 % του μέσου όρου της ΕΕ-28. Το 

2016, προβλεπόταν να συνεχιστεί η συρρίκνωση του πραγματικού ΑΕΠ της Ελλάδας κατά 

                                           

1 Το Συμβούλιο απαρτίζεται από τις γενικές γραμματείες όλων των υπουργείων που είναι 

αρμόδια για τη θέσπιση αναπτυξιακών μέτρων. 
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0,3%. (EC, Spring 2016)Το δημοσιονομικό έλλειμμα αυξήθηκε σε 7,5 % του ΑΕΠ το 

2015, από 3,6 % το 2014, και το πρωτογενές ισοζύγιο γενικής κυβέρνησης έπεσε στο -

3,4 % από 0,4 % του ΑΕΠ την ίδια περίοδο (ELSTAT, April 2016). Από την ανάλυση της 

βιωσιμότητας του χρέους προέκυψε ότι ο λόγος δημόσιου χρέους προς ΑΕΠ της Ελλάδας 

το 2016 θα αυξηθεί, και στη συνέχεια θα μειωθεί σταδιακά από το 2017 και μετά (EC, 

June 2016). Μολονότι το ποσοστό ανεργίας μειώθηκε στο 24,9 % το 2015, από 26,5 % 

το 2014, εξακολουθεί να είναι το υψηλότερο στην ΕΕ-28. Τον Αύγουστο του 2015 

δρομολογήθηκε το τρίτο πρόγραμμα στήριξης στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Μηχανισμού 

Σταθερότητας (ΕΜΣ). Από το 2015, η Ελλάδα επηρεάζεται σημαντικά από τη 

μεταναστευτική και προσφυγική κρίση. Η δραματική αύξηση των εισροών συνεπάγεται 

πρόσθετες χρηματοπιστωτικές δαπάνες για την υποδοχή και εγκατάσταση των 

προσφύγων, ενώ σε ορισμένες περιοχές θέτει σε κίνδυνο την τουριστική βιομηχανία. Σε 

κάθε περίπτωση, οι δαπάνες που συνδέονται με τους πρόσφυγες αναμένεται να είναι 

υψηλότερες το 2016 σε σύγκριση με τα προηγούμενα έτη (NRP, 2016). 

Η Ελλάδα κατατάσσεται στην 86η θέση (σε σύνολο 138) του παγκόσμιου δείκτη 

ανταγωνιστικότητας για το 2016-2017 (τελευταία στην ΕΕ-28). Ο δείκτης 

παραγωγικότητας της εργασίας (ανά ώρα εργασίας) για το 2015 είναι χαμηλότερος σε 

σύγκριση με το 2014 (94,9 έναντι 96,1). Σύμφωνα με το ΔΝΤ (IMF, 2016), η ανάπτυξη 

της ελληνικής οικονομίας εξαρτάται σε καθοριστικό βαθμό από τη συμβολή της συνολικής 

παραγωγικότητας των συντελεστών παραγωγής που βασίζονται σε διαρθρωτικές 

μεταρρυθμίσεις. Σύμφωνα με μια ρεαλιστική εκτίμηση, η μεταρρυθμιστική προσπάθεια της 

Ελλάδας ισοδυναμεί με αύξηση της συνολικής παραγωγικότητας των συντελεστών 

παραγωγής της τάξης περίπου του 1 τοις εκατό, λίγο χαμηλότερα από τον ιστορικό μέσο 

όρο της ζώνης του ευρώ (1,2%). Αυτό, σε συνδυασμό με τη συμβολή της εργασίας και 

του κεφαλαίου, συνεπάγεται μακροπρόθεσμο ρυθμό ανάπτυξης 1,25 τοις εκατό. 

 

2.1 Διάρθρωση της οικονομίας 

Το 2015, ο ελληνικός τομέας των υπηρεσιών συνέβαλε σε ποσοστό μεγαλύτερο του 80 % 

στο εθνικό ΑΕΠ και απασχόλησε το 74,1 % του εργατικού δυναμικού. Η συμβολή μόνο 

των υπηρεσιών που απαιτούν υψηλό επίπεδο γνώσεων ανέρχεται σε 38 %. Ο 

μεταποιητικός τομέας συνέβαλε σχεδόν σε ποσοστό 9,5 % του εθνικού ΑΕΠ (εκ του 

οποίου το 1,9 % προέρχεται από τομείς υψηλής και μέσης τεχνολογίας) και απασχόλησε 

το 8,4 % του εργατικού δυναμικού. Ο γεωργικός τομέας (συμπεριλαμβανομένης της 

δασοκομίας και της αλιείας) συμβάλλει στο 4,1 % του ΑΕΠ και απορροφά το 11,7 % του 

εργατικού δυναμικού της χώρας. Η οικονομία της Ελλάδας βασίζεται στις ΜΜΕ και, 

ειδικότερα, στις πολύ μικρές ή μικρές επιχειρήσεις, οι οποίες αντιπροσωπεύουν 

περισσότερο από το 95 % των επιχειρήσεων στην Ελλάδα. Συνολικά, μεταξύ του 2008 και 

του 2014, η απασχόληση στις ΜΜΕ μειώθηκε περίπου κατά 19 %, και η προστιθέμενη 

αξία των ΜΜΕ υποχώρησε κατά 33 %. Ο αριθμός των ΜΜΕ έχει μειωθεί κατά περίπου ένα 

πέμπτο. Οι επιδόσεις των μεγάλων επιχειρήσεων είναι εξίσου κακές και η προστιθέμενη 

αξία τους μειώθηκε κατά 32 % την ίδια περίοδο. (SBA, 2015) 

Δεν υφίστανται ειδικές πολιτικές για την προσέλκυση άμεσων ξένων επενδύσεων (ΑΞΕ) 

έντασης Ε&Α. Το συνολικό επίπεδο των άμεσων ξένων επενδύσεων στη χώρα είναι 

χαμηλό, γεγονός που αντανακλά την πραγματική (χαμηλή) ικανότητα απορρόφησης της 

Ελλάδας (SBA, 2015). Στοιχεία της Τράπεζας της Ελλάδος δείχνουν ότι, μολονότι οι 

επιδόσεις της χώρας όσον αφορά την προσέλκυση ξένων επενδύσεων έως το 2014 

υπήρξαν αρκετά ικανοποιητικές 2 , το 2015 οι συνολικές (ακαθάριστες) εισροές 

επενδυτικού κεφαλαίου ήταν πολύ μικρότερες ενώ οι καθαρές εισροές εμφάνιζαν 

                                           

2 Σύμφωνα με στοιχεία του ΟΟΣΑ για το 2014, η Ελλάδα καταλαμβάνει τη 15η θέση 

μεταξύ 21 κρατών μελών της ΕΕ για τα οποία διατίθενται εισροές άμεσων ξένων 

επενδύσεων. 

https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2016-2017-1/
https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2016-2017-1/
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αρνητική τιμή ως αποτέλεσμα της επιβολής ελέγχου στην κίνηση κεφαλαίων και της 

γενικής οικονομικής και πολιτικής αστάθειας κατά τη διάρκεια του συγκεκριμένου έτους3.  

 

2.2 Επιχειρηματικό περιβάλλον 

Η Ελλάδα κατατάσσεται στην 61η θέση μεταξύ 190 χωρών στον δείκτη «Doing Business 

2017» της Παγκόσμιας Τράπεζας, δηλαδή σε λίγο χαμηλότερη θέση από εκείνη του 

προηγούμενου έτους (58η). Ομοίως, η Ελλάδα κατέβηκε τέσσερις θέσεις στον δείκτη 

«Ease of getting credit» της Παγκόσμιας Τράπεζας (Παγκόσμια Τράπεζα, GII 2016) και 

καταλαμβάνει την 69η θέση παγκοσμίως και την 20ή στην ΕΕ των 28. Παρά το ότι, ιδίως 

μετά το 2011, δημιουργήθηκαν διάφορα ταμεία τα οποία χορηγούν δάνεια σε εταιρείες με 

σκοπό την επιχειρηματική ανάπτυξη, καθώς και συστήματα εγγυήσεων διευκολύνοντας 

την πρόσβαση σε ταμεία επιχειρηματικού κεφαλαίου (ΕΚ) και κεφάλαια επιχειρηματικού 

κινδύνου [π.χ. το Εθνικό Ταμείο Επιχειρηματικότητας και Ανάπτυξης (ΕΤΕΑΝ) Α.Ε., το 

Ταμείο Επιχειρηματικότητας (ΤΕΠΙΧ), το Ταμείο Εγγυήσεων, το Ελληνικό Επενδυτικό 

Ταμείο - ΙγΑ],  η κατανομή των πόρων δεν έχει προχωρήσει εξαιτίας της απροθυμίας των 

τραπεζών να χορηγήσουν δάνεια. Επιπλέον, υφίστανται ρυθμιστικοί περιορισμοί στην 

εξασφάλιση στήριξης για ΜΜΕ οι οποίες αντιμετωπίζουν χρέος προς το κράτος ή τις 

τράπεζες (SEB, 2014). 

Τα σημαντικότερα εμπόδια για τις ελληνικές επιχειρήσεις σήμερα είναι τα ακόλουθα: 

έλλειψη χρηματοδότησης, γραφειοκρατία και ασφυκτικά ρυθμιστικά και δημοσιονομικά 

πλαίσια. Σύμφωνα με τον δείκτη ρύθμισης της αγοράς προϊόντων του ΟΟΣΑ, οι ελληνικές 

αγορές χαρακτηρίζονται από τις αυστηρότερες ρυθμίσεις μεταξύ των μελών του ΟΟΣΑ.  Ο 

ΟΟΣΑ συνεργάζεται στενά με την Ελλάδα από το 2012 με σκοπό την αποτίμηση της 

νομοθεσίας και των κανονισμών που εμποδίζουν τον ανταγωνισμό. Τα αποτελέσματα του 

πλέον πρόσφατου έργου για πέντε τομείς της ελληνικής οικονομίας (ηλεκτρονικό εμπόριο, 

κατασκευές, μέσα ενημέρωσης, χονδρεμπόριο και επιλεγμένοι υποτομείς της μεταποίησης, 

όπως χημικά προϊόντα, φάρμακα) δημοσιεύτηκαν στις 7 Νοεμβρίου 2016. 

Οι έλεγχοι στην κίνηση κεφαλαίων που επιβλήθηκαν τον Ιούλιο του 2015 έχουν 

επηρεάσει τους Έλληνες εισαγωγείς αγαθών και υπηρεσιών, καθώς και εταιρείες 

εισηγμένες στο ελληνικό χρηματιστήριο και επενδυτικές εταιρείες που βασίζονται σε 

εγχώριες επενδύσεις. Σύμφωνα με αναφορά στην εφημερίδα Guardian την 1η Αυγούστου 

2016, «από το 2008, ένα έτος πριν εκδηλωθεί η κρίση χρέους της χώρας, έως τα τέλη 

του 2015, εκτιμάται ότι 244.700 μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις έχουν κλείσει, ενώ 

πολλές ακόμα αναμένεται να κηρύξουν πτώχευση το τρέχον έτος». Ανάλογα αριθμητικά 

στοιχεία (250.000) αναφέρει ο κ. Κορκίδης, γενικός γραμματέας της Ελληνικής 

Συνομοσπονδίας Εμπορίου και Επιχειρηματικότητας 4 . Με βάση τα πλέον πρόσφατα 

στοιχεία που διατίθενται για την περίοδο Οκτωβρίου 2013-Φεβρουαρίου 2015, ο αριθμός 

των νέων επιχειρήσεων μειώθηκε κατά το ήμισυ σε σύγκριση με την περίοδο Απριλίου 

2011-Σεπτεμβρίου 2013 (51.138 νέες εγγραφές έναντι 108.822). (SBA, 2015) 

Παράλληλα, το Γενικό Εμπορικό Μητρώο (Γ.Ε.ΜΗ.) εμφανίζει μείωση κατά 3.824 

επιχειρήσεις στο πρώτο τρίμηνο του 2016. 

 

2.3 Παροχή ανθρώπινων πόρων 

Το επίπεδο ολοκλήρωσης τριτοβάθμιας εκπαίδευσης για την ηλικιακή ομάδα 25-64 ετών 

σημειώνει σταθερή αύξηση στην Ελλάδα, από 22,8 % το 2008 σε 29,1 % το 2015, 

προσεγγίζοντας τον μέσο όρο του 30,1 % στην ΕΕ-28 (Eurostat, 2016). Μέχρι το 2014 η 

Ελλάδα δεν είχε επιτύχει τον πρωταρχικό στόχο του 40%, τουλάχιστον όσον αφορά τα 

άτομα ηλικίας 30-34 ετών που έχουν ολοκληρώσει την τριτοβάθμια εκπαίδευση (37,2 % 

                                           

3 http://www.enterprisegreece.gov.gr/gr/h-ellada-shmera/giati-ellada/ksenes-ameses-

ependyseis 
4 Ομιλία του κ. Κορκίδη, γενικού γραμματέα της Ελληνικής Συνομοσπονδίας Εμπορίου και 

Επιχειρηματικότητας, https://www.taxheaven.gr/news/news/view/id/23262 

http://www.doingbusiness.org/rankings
http://www.doingbusiness.org/rankings
https://www.globalinnovationindex.org/analysis-indicator
http://www.oecd.org/greece/greece-competition-assessment-project.htm
https://www.theguardian.com/world/2016/aug/01/greece-ease-capital-controls-reverse-currency-flight-eurozone
http://esee.gr/en/pii-imaste/
http://esee.gr/en/pii-imaste/
http://www.businessportal.gr/
https://www.taxheaven.gr/news/news/view/id/23262
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το 2014) (NRP, 2016). Ωστόσο, σύμφωνα με τα νέα στοιχεία της Eurostat, ο στόχος 

επιτεύχθηκε το 2015, καθώς το εν λόγω ποσοστό αυξήθηκε στο 40,4 %5, δηλαδή πάνω 

από τον μέσο όρο του 38,7 % στην ΕΕ-28. 

Η Ελλάδα εξακολουθεί να πλήττεται από αποδημία επιστημόνων. Σύμφωνα με τον 

Λαμπριανίδη, ο συνολικός αριθμός πτυχιούχων στο εξωτερικό το 2011 εκτιμάται μεταξύ 

114.000 και 139.000 (Labrianidis, 2011). Σε πρόσφατη έκθεση της Τράπεζας της Ελλάδος 

(ΤτΕ, Ιούλιος 2016) επισημαίνεται ότι, κατά την περίοδο 2008-2013, περίπου 223.000 

άτομα ηλικίας 25-39 εγκατέλειψαν τη χώρα. Έρευνες και μελέτες (Labrianidis & 

Pratsinakis, 2016) σχετικά με τα χαρακτηριστικά των νέων μεταναστών δείχνουν ότι η 

πλειονότητα είναι απόφοιτοι πανεπιστημίου, μολονότι την Ελλάδα εγκατέλειψε επίσης ένα 

σημαντικό ποσοστό ατόμων με χαμηλότερο μορφωτικό επίπεδο. Με βάση τα 

αποτελέσματα διεθνούς έρευνας για τις σταδιοδρομίες κατόχων διδακτορικού - (CDH) 

(EKT, 2015), η Ελλάδα καταλαμβάνει την 9η θέση μεταξύ των 22 χωρών που 

συμμετείχαν στην έρευνα, με 7,3 διδακτορικά ανά χίλιους οικονομικά ενεργούς πολίτες.  

 

3. Βασικοί φορείς Ε&Κ 

Το δημόσιο είναι ο μεγαλύτερος χρηματοδότης της Ε&Α (το 2015, 52,7 % της ΑΕΔΕΤΑ 

χρηματοδοτήθηκε από το δημόσιο) και ο τρίτος μεγαλύτερος παράγοντας Ε&Α (μετά τα 

ιδρύματα ανώτατης εκπαίδευσης και τις επιχειρήσεις). Το ποσοστό του δημόσιου 

προϋπολογισμού που προορίζεται για Ε&Κ είναι χαμηλό (κάτω από τον μέσο όρο του 

1,36 % της ΕΕ το 2015), ακόμα περισσότερο μετά την κρίση, και εξαρτάται από τα 

διαρθρωτικά ταμεία και την ανταγωνιστική χρηματοδότηση της ΕΕ.  

Το Εθνικό Συμβούλιο Έρευνας και Καινοτομίας (ΕΣΕΚ) είναι το ανώτατο γνωμοδοτικό 

όργανο του κράτους αρμόδιο για την εθνική πολιτική για την έρευνα, την τεχνολογία και 

την καινοτομία. Η ευθύνη για τη χρηματοδότηση της έρευνας κατανέμεται μεταξύ του 

Υπουργείου Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων και του Υπουργείου Οικονομίας, 

Ανάπτυξης και Τουρισμού.  Οι πόροι που προέρχονται από τα περιφερειακά επιχειρησιακά 

προγράμματα εμπίπτουν κατά κανόνα στην αρμοδιότητα των περιφερειακών αρχών. Το 

Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων εποπτεύει το Εθνικό Ίδρυμα Αγροτικής 

Έρευνας (ΕΘ.Ι.ΑΓ.Ε.), το οποίο αναλαμβάνει τη διεξαγωγή έρευνας και την ανάπτυξη 

τεχνολογίας στην Ελλάδα στους τομείς της γεωργίας, της δασοκομίας, της ζωικής και 

αλιευτικής παραγωγής και σε άλλους συναφείς τομείς. 

Ο τομέας της ανώτατης εκπαίδευσης είναι ο μεγαλύτερος παράγοντας Ε&Α και το 2015 

αντιστοιχούσε στο 38,2 % των συνολικών δαπανών για Ε&Α. Στο τέλος του 2015, ο 

τομέας της ανώτατης  εκπαίδευσης αποτελούνταν από 22 δημόσια πανεπιστήμια και 14 

δημόσια τεχνολογικά εκπαιδευτικά ιδρύματα (ΤΕΙ). Εκτός από τα δημόσια πανεπιστήμια, 

στη χώρα λειτουργούν 28 ιδιωτικά πανεπιστήμια διαφόρων κατηγοριών, τα οποία είναι 

διαπιστευμένα από το Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων (Tsipouri, et al., 

2016). Υπάρχουν 15 δημόσιοι ερευνητικοί οργανισμοί, διαφόρων μεγεθών, οι οποίοι 

εποπτεύονται από τη ΓΓΕΤ.  

Ο επιχειρηματικός τομέας είναι ο δεύτερος μεγαλύτερος χρηματοδότης και παράγοντας 

Ε&Α στην Ελλάδα (31,8 % και 33,3 % της συνολικής ΑΕΔΕΤΑ αντίστοιχα). Με βάση τον 

πίνακα επιδόσεων της ΕΕ για τις βιομηχανικές επενδύσεις στην Ε&Α για το 2016, πέντε 

ελληνικές εταιρείες (μία παραπάνω σε σύγκριση με το προηγούμενο έτος) 

συγκαταλέγονταν μεταξύ των κορυφαίων 1.000 εταιρειών της ΕΕ όσον αφορά τις 

δαπάνες για Ε&Α: PHARMATHEN (φάρμακα & βιοτεχνολογία), INTRALOT (τεχνολογικό 

υλισμικό & εξοπλισμός), Εθνική Τράπεζα της Ελλάδος (τράπεζες), ΓΑΛΑΞΙΔΙ Θαλάσσιες 

καλλιέργειες και Creta Farms (παραγωγή τροφίμων). Ένας μεγάλος αριθμός ΜΜΕ και 

νεοφυών επιχειρήσεων δηλώνουν επίσης δραστηριότητες Ε&Κ, κυρίως στις υπηρεσίες και 

τις επαυξητικές καινοτομίες. Ελάχιστες πολυεθνικές συγκαταλέγονται στους ερευνητικούς 

φορείς της χώρας. 

                                           

5 Διακοπή σειράς το 2014. 

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_03&lang=en


 

11 

 

 

Στην Ελλάδα υπάρχουν πολυάριθμοι ιδιωτικοί μη κερδοσκοπικοί οργανισμοί, λίγοι όμως 

από αυτούς δραστηριοποιούνται ενεργά σε δραστηριότητες έρευνας και καινοτομίας. Η 

συμβολή τους στις συνολικές δαπάνες για Ε&Α αντιστοιχεί μόλις στο 0,8 % το 2015. 

 

4. Τάσεις Ε&Κ 

Το 2015 οι συνολικές δαπάνες για Ε&Α (ΑΕΔΕΤΑ) αυξήθηκαν κατά 13 % (διάγραμμα 1). 

Ειδικότερα, οι δημόσιες δαπάνες (δημόσιος τομέας (GOV) + ανώτατη εκπαίδευση (HES)) 

σημείωσαν αύξηση κατά 15 % σε σύγκριση με το 2014 και η ΕΔΕΑ κατά 11 %. 

Παράλληλα, το ελληνικό ΑΕΠ εξακολούθησε να συρρικνώνεται, οδηγώντας σε περαιτέρω 

βελτίωση της έντασης Ε&Α (0,96 % του ΑΕΠ). Ο αρχικός στόχος της στρατηγικής 

«Ευρώπη 2020» για την Ε&Α ήταν 2 %, αναθεωρήθηκε όμως προς τα κάτω, στο 0,67 %, 

το 2013 λόγω της λιτότητας και της συνεχιζόμενης ύφεσης. Σύμφωνα με τα πιο 

πρόσφατα αριθμητικά στοιχεία, εκτιμάται ότι η ΑΕΔΕΤΑ θα φθάσει το 1,2 % έως το 2020 

(NRP, 2016), ποσοστό που συνάδει με τον νέο στόχο της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» 

για ποσοστό 1,2 % στην Ε&Α, ο οποίος τέθηκε το 2014. Η βελτίωση της ΑΕΔΕΤΑ μπορεί 

εν μέρει να αιτιολογηθεί από το γεγονός ότι το 2015 είναι το τελευταίο έτος (Ν+2) 

χρήσης κονδυλίων από την προηγούμενη προγραμματική περίοδο 2007-2013.   

 

 

 

Διάγραμμα 1: Διαχρονική εξέλιξη της συνολικής ΑΕΔΕΤΑ. 
Πηγή Eurostat, Νοέμβριος 2016 

Σύμφωνα με τον ευρωπαϊκό πίνακα αποτελεσμάτων στον τομέα της καινοτομίας το 2016, 

η Ελλάδα αποτελεί μια χώρα με μέτριες επιδόσεις. Με την πάροδο των ετών, και έως το 

2014, οι επιδόσεις της στον εν λόγω τομέα βελτιώθηκαν, ενώ το 2015 ακολούθησε 

σημαντική μείωση. Οι επιδόσεις της Ελλάδας είναι χαμηλότερες από τον μέσο όρο της ΕΕ 

σε όλα τα επίπεδα. Ωστόσο, οι επιδόσεις της είναι υψηλότερες από τον μέσο όρο της ΕΕ 

όσον αφορά ορισμένους μεμονωμένους δείκτες, όπως: διεθνείς επιστημονικές 

συνδημοσιεύσεις (120 % του μέσου όρου της ΕΕ), δαπάνες για την καινοτομία που δεν 

εστιάζουν στην Ε&Α στον ιδιωτικό τομέα (127 %), καινοτομίες σε επίπεδο οργάνωσης και 

μάρκετινγκ στις ΜΜΕ (124 %) και συνεργασία καινοτόμων ΜΜΕ με άλλες επιχειρήσεις 

(120 %).  

 

4.1 Δημόσια κατανομή Ε&Α και δαπανών Ε&Α 

Ο εθνικός δημόσιος προϋπολογισμός, που υποστηρίζεται από τα Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά 

και Επενδυτικά Ταμεία (ΕΔΕΤ), αποτέλεσε και εξακολουθεί να αποτελεί τη βασική πηγή 

χρηματοδότησης για δραστηριότητες έρευνας και καινοτομίας στην Ελλάδα. Το 2014 

ποσοστό μεγαλύτερο από 53 % των συνολικών δαπανών για Ε&Α (ΑΕΔΕΤΑ) 

χρηματοδοτήθηκε από το δημόσιο, ποσοστό πολύ μεγαλύτερο από τον μέσο όρο της ΕΕ 

(32,3 %). Το 2015 δεν διαπιστώθηκε αξιοσημείωτη αλλαγή.  Όπως ισχύει σε πολλά κράτη 

μέλη, ο δημόσιος τομέας (GOV+HES) λαμβάνει τη μερίδα του λέοντος της κρατικής 

χρηματοδότησης. 



 

12 

 

 

Ο προϋπολογισμός για Ε&Α (πιστώσεις κρατικών προϋπολογισμών ή δαπάνες που 

διατίθενται για Ε&Α – GBAORD) αυξήθηκε περίπου κατά 10 % (με ονομαστικούς όρους) 

την περίοδο 2011-2013, μειώθηκε όμως πάλι το 2014 και το 2015. Σύμφωνα με 

προσωρινά στοιχεία της Eurostat, η θεσμική χρηματοδότηση ανήλθε στο 53,73 % της 

συνολικής χρηματοδότησης GBAORD το 2015 (έναντι 55,49 % το 2014). Το μεγαλύτερο 

μέρος της θεσμικής χρηματοδότησης διοχετεύεται σε πανεπιστήμια και ερευνητικά κέντρα, 

με τη μορφή κατ' αποκοπήν χρηματοδότησης που καλύπτει κυρίως μισθούς. Η μείωση της 

θεσμικής χρηματοδότησης (4,4 % το 2015 σε σύγκριση με το 2014) αποδίδεται στην 

πολιτική λιτότητας των τελευταίων ετών. Αντιθέτως, η χρηματοδότηση βάσει έργου 

σημειώνει σταθερή αύξηση και αντιστοιχεί στο 46,27 % της συνολικής χρηματοδότησης 

από GBAORD το 2015 (έναντι 44,51 % το 2014). Η χρηματοδότηση έργων 

συγχρηματοδοτείται από τα ΕΔΕΤ, επομένως δεν επηρεάζεται σημαντικά από την κρίση.  

Εκτιμάται ότι η εφαρμογή της εθνικής στρατηγικής έξυπνης εξειδίκευσης (RIS3), η οποία 

εγκρίθηκε τον Ιούλιο του 2015, η αύξηση της χρηματοδότησης που παρέχεται στις 

πιστώσεις πληρωμών (ΠΠ) για Έρευνα, Τεχνολογική Ανάπτυξη και Καινοτομία, η οποία 

εκτιμάται να φθάσει τα 1,25 δισ. EUR, και η σταθεροποίηση των μισθών και των ετήσιων 

προϋπολογισμών για δημόσια ερευνητικά κέντρα και ΑΕΙ θα συμβάλει σημαντικά στην 

επίτευξη του στόχου έντασης Ε&Α του 1,2 % του ΑΕΠ το 2020 (NRP, 2016). 

 

4.2 Ιδιωτικές δαπάνες για Ε&Α 

Το 2015 οι επιχειρηματικές δαπάνες για Ε&Α αυξήθηκαν περισσότερο από 11,3 %. 

Ωστόσο, η Ελλάδα είχε την πέμπτη χαμηλότερη ένταση Επιχειρηματικών Δαπανών σε 

Έρευνα και Ανάπτυξη (ΕΔΕΑ - BERD) (0,32 % του ΑΕΠ) στην ΕΕ-28. Η ένταση ΕΔΕΑ 

ακολούθησε ανοδική πορεία από το 2011, κυρίως λόγω της συρρίκνωσης του ΑΕΠ, το 

οποίο το 2014 σημείωνε απώλεια περίπου 25 % σε σύγκριση με τα επίπεδα πριν από την 

κρίση (2008).  

Ο ιδιωτικός τομέας έχει τη μεγαλύτερη συμμετοχή στην ελληνική ΕΔΕΑ, ενώ η 

προερχόμενη από το εξωτερικό χρηματοδότηση είναι μάλλον οριακή (το 2015 κάλυψε το 

8,9 % της συνολικής ΕΔΕΑ). Οι άμεσες ενισχύσεις από το κράτος μειώθηκαν το 2015 και 

καλύπτουν μόλις το 8,8 % της συνολικής ΕΔΕΑ το συγκεκριμένο έτος. 

Στοιχεία σχετικά με τις δαπάνες Ε&Α σε επίπεδο τομέα στην Ελλάδα διατίθενται μόνο για 

το 2011 και το 2013. Από τη σύγκριση μεταξύ αυτών των δύο ετών προκύπτει αύξηση 

στην Ε&Α του τομέα υπηρεσιών, η οποία αντισταθμίστηκε σε μεγάλο βαθμό από τη 

μείωση των επενδύσεων στην Ε&Α στον μεταποιητικό τομέα (κατά 7,7 %).  Το 2013 ο 

φαρμακευτικός τομέας ήταν με διαφορά ο μεγαλύτερος επενδυτής Ε&Α στον μεταποιητικό 

τομέα. Στον τομέα «χονδρικό και λιανικό εμπόριο, επισκευή μηχανοκίνητων οχημάτων και 

μοτοσυκλετών» σημειώνεται η μεγαλύτερη αύξηση επενδύσεων σε Ε&Α (117,8 % σε 

σύγκριση με το 2011), ενώ ο τομέας «επαγγελματικές, επιστημονικές και τεχνικές 

δραστηριότητες» έχασε το 30 % των επενδύσεών του στην Ε&Α. Ο τομέας 

«χρηματοπιστωτικές και ασφαλιστικές δραστηριότητες» κατείχε ηγετική θέση όσον αφορά 

τις δαπάνες Ε&Α στο πλαίσιο των υπηρεσιών. Η συμπερίληψη της Εθνικής Τράπεζας της 

Ελλάδος στους κορυφαίους 1.000 ευρωπαίους επενδυτές στην Ε&Α το 2015 υποδηλώνει 

ότι η αύξηση συνεχίστηκε μετά το 2013 (τελευταία διαθέσιμα στοιχεία). 

Σύμφωνα με το εθνικό πρόγραμμα μεταρρυθμίσεων 2016, οι ελληνικές επιχειρήσεις έχουν 

κατανοήσει ότι οι επενδύσεις σε Ε&Α αποτελούν τη μόνη λύση για τη μετάβαση στην 

ανάπτυξη και θα αυξήσουν τις δαπάνες Ε&Α (ΕΔΕΑ) σε εκτιμώμενο ποσοστό 0,38 % του 

ΑΕΠ το 2020. Επιπλέον, η Εθνική Στρατηγική Έρευνας και Καινοτομίας για την Έξυπνη 

Εξειδίκευση(RIS3) (GSRT, 2015) περιλαμβάνει πρωτοβουλίες για τόνωση της έρευνας και 

της καινοτομίας στον ιδιωτικό τομέα, οι οποίες σταδιακά θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο 

συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων. 

 

4.3 Καινοτομία στον δημόσιο τομέα και συμμετοχή της κοινωνίας 

των πολιτών 
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Οι πλέον πρόσφατοι διαθέσιμοι δείκτες και κατατάξεις υποδηλώνουν ότι η Ελλάδα έχει 

σημειώσει μικρή βελτίωση σε ορισμένους τομείς της καινοτομίας στον δημόσιο τομέα. Από 

το 2014 σημειώθηκε αύξηση της τάξης του 1 % του αριθμού των ατόμων που είχαν 

συναλλαγές με τις δημόσιες αρχές μέσω διαδικτύου. Θετική εξέλιξη αποτέλεσε η 

δρομολόγηση της στρατηγικής για την ηλεκτρονική διακυβέρνηση και το σχετικό σχέδιο 

δράσης για την περίοδο 2014-2020, τα οποία εγκρίθηκαν τον Ιανουάριο του 2015 με 

στόχο την ενθάρρυνση της συμμετοχής του κοινού, των ανοιχτών δημόσιων δεδομένων 

και τη βελτίωση της ακεραιότητας και της λογοδοσίας του δημόσιου τομέα. Επιπλέον, 

έχουν τεθεί σε λειτουργία μια σειρά από δικτυακές πύλες ηλεκτρονικής διακυβέρνησης.  

Όσον αφορά τις δημόσιες προμήθειες προϊόντων προηγμένης τεχνολογίας, η Ελλάδα 

καταλαμβάνει την 121η θέση (σε σύνολο 138) στην κατάταξη του Παγκόσμιου 

Οικονομικού Φόρουμ (2016-2017) ανεβαίνοντας από την 133η θέση που κατείχε την 

περίοδο 2015-2016 (WEF, 2015)· ωστόσο, η εν λόγω βελτίωση δεν προσεγγίζει τα 

επίπεδα του 2012, όταν η Ελλάδα κατείχε την 113η θέση.  Οι επιχειρήσεις με συμβάσεις 

προμηθειών για τον εγχώριο και/ή τον αλλοδαπό δημόσιο τομέα το 2012 αντιπροσώπευαν 

το 26,6 % του συνόλου των επιχειρήσεων. Όπως επισημαίνεται στο εθνικό πρόγραμμα 

μεταρρυθμίσεων 2016, οι ελληνικές αρχές θέσπισαν ένα νέο νομικό πλαίσιο για τις 

δημόσιες συμβάσεις (σε ισχύ από τον Ιανουάριο 2016) με στόχο την απλούστευση, την 

κωδικοποίηση και την ενοποίηση της ελληνικής νομοθεσίας για τις δημόσιες συμβάσεις, 

καθώς και τη μεταφορά των νέων οδηγιών της ΕΕ στο εθνικό δίκαιο.  

Τα τελευταία χρόνια έχει αυξηθεί η σημασία της κοινωνικής επιχειρηματικότητας και 

εξακολουθεί να συγκεντρώνει το ενδιαφέρον μετά την ανάληψη της εξουσίας από τη νέα 

κυβέρνηση το 2015. Στις 19 Οκτωβρίου 2016 η Βουλή ψήφισε ένα νέο σχέδιο νόμου για 

την αναθεώρηση του ισχύοντος νόμου 4019/2011 για την κοινωνική οικονομία και την 

κοινωνική επιχειρηματικότητα, το οποίο προβλέπει επίσης τη σύσταση Εθνικής Επιτροπής 

για την Κοινωνική και Αλληλέγγυα Οικονομία. 

Η οικονομική κρίση ανέδειξε την ανάγκη για συνεργασία και κινητοποίηση του κοινωνικού 

κεφαλαίου. Στην Ελλάδα, οι δραστηριότητες κοινωνικής καινοτομίας περιλαμβάνουν 

ιδιωτικές πρωτοβουλίες μεμονωμένων επιχειρηματιών ή πρωτοβουλίες που λαμβάνουν 

κρατική στήριξη ή ακόμα και τοπικές πρωτοβουλίες σε επίπεδο κοινότητας, οι οποίες 

αποσκοπούν στην αντιμετώπιση των κοινωνικών επιπτώσεων της λιτότητας, όπως η 

αυξανόμενη ανεργία, η φτώχεια, η εξαφάνιση ορισμένων κοινωνικών υπηρεσιών κ.λπ. 

Η συμμετοχική χρηματοδότηση αποτελεί αναδυόμενη τάση, ιδίως όσον αφορά τη στήριξη 

της κοινωνικής επιχειρηματικότητας. Μολονότι ακόμα δεν υφίσταται το σχετικό 

ρυθμιστικό πλαίσιο, η Εθνική Τράπεζα της Ελλάδος έχει δημιουργήσει μια εθνική 

πλατφόρμα συμμετοχικής χρηματοδότησης. (act4Greece). 

 

5. Προκλήσεις για την καινοτομία  

 

5.1 Πρόκληση 1: Αύξηση της δημόσιας χρηματοδότησης και 
ιεράρχηση στην κατανομή των πόρων, με έμφαση στα 

αποτελέσματα και τον συνολικό αντίκτυπο 

Περιγραφή 

Η Ελλάδα δεν διαθέτει διεξοδικά σχεδιασμένη στρατηγική Ε&Κ η οποία να εστιάζει σε έναν 

περιορισμένο αριθμό εθνικών τομέων με ανταγωνιστικό πλεονέκτημα. Επί του παρόντος, 

η χρηματοδότηση βασίζεται στα ΕΔΕΤ, ενώ βασικό κριτήριο για την απόφαση 

χρηματοδότησης αποτελεί η απορρόφηση και όχι τα αποτελέσματα και ο συνολικός 

αντίκτυπος. Η χρηματοδότηση της Ε&Κ, η οποία επιδεινώθηκε λόγω της κρίσης, είναι 

προσανατολισμένη περισσότερο στην επίλυση προβλημάτων ρευστότητας παρά στην 

αντιμετώπιση των επιδόσεων στον τομέα της Ε&Κ και των μακροπρόθεσμων προκλήσεων. 

Η μεγάλη εξάρτηση από τα ΕΔΕΤ έχει οδηγήσει σε κατακερματισμό του σχεδιασμού και σε 

κατανομή των κονδυλίων σε διάφορα τομεακά και περιφερειακά επιχειρησιακά 

προγράμματα. 

http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index/
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index/
https://www.act4greece.gr/el/
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Η έλλειψη ιεράρχησης αποτελεί εμπόδιο στην επίτευξη οικονομιών κλίμακας ή κρίσιμης 

μάζας σε ερευνητικούς τομείς όπου η χώρα είναι ισχυρή (π.χ. στον τομέα της 

μικροηλεκτρονικής). Στο παρελθόν, το σύστημα Ε&Κ συχνά ακολουθούσε τις γενικές 

προτεραιότητες των προγραμμάτων-πλαισίων της ΕΕ, οι οποίες δεν συνδέονταν πάντοτε 

με τις ανάγκες της χώρας (Grant, et al., 2011). Η υφιστάμενη κρίση χρέους και οι 

σημαντικές δημοσιονομικές περικοπές αυξάνουν τη σημασία της ενοποιημένης και 

στοχευμένης χρηματοδότησης λίγων και σαφώς καθορισμένων τομέων προτεραιότητας. 

Κατά την περίοδο 2011-2014, η κυβέρνηση επέβαλε περικοπές της τάξης του 40-50 % 

στη χρηματοδότηση της επιστημονικής έρευνας, καθιστώντας εξαιρετικά δύσκολες τις 

συνθήκες για τους ερευνητές. Η σημαντική μείωση των μισθών τους και η επιδείνωση των 

προοπτικών σταδιοδρομίας τους προκάλεσε κύμα μετανάστευσης προς άλλες χώρες της 

ΕΕ ή εκτός αυτής. Εκτιμάται ότι ο συνολικός αριθμός των πτυχιούχων που ζουν στο 

εξωτερικό κυμαίνεται μεταξύ 114.000 και 139.000 ατόμων (Labrianidis, 2011). Από 

πρόσφατες μελέτες προκύπτει ότι τα αριθμητικά στοιχεία για τη μετανάστευση αναμένεται 

να παραμείνουν σε υψηλά επίπεδα το 2014 και το 2015, ιδίως εάν οι 35.000 περίπου νέοι 

Έλληνες που σπουδάζουν στο εξωτερικό αποφασίσουν να αναζητήσουν εκεί 

απασχόληση6. 

 

Πολιτική απόκριση 

Η Εθνική Στρατηγική Έξυπνης Εξειδίκευσης για την έρευνα και την καινοτομία (RIS3) για 

την περίοδο 2014-2020 εγκρίθηκε τον Ιούλιο 2015. Αναμένεται ότι η εφαρμογή της 

στρατηγικής θα μετριάσει τις αρνητικές επιπτώσεις της οικονομικής κρίσης στην Ε&Α, 

παρέχοντας στήριξη στους ισχυρότερους τομείς στην Ελλάδα μέσω της έρευνας και της 

καινοτομίας, δίνοντας με τον τρόπο αυτό ώθηση στην ανταγωνιστικότητά τους και 

θέτοντας την ελληνική οικονομία σε τροχιά ανάπτυξης. (NRP, 2016) 

Στο υφιστάμενο ΕΣΠΑ εκτιμάται ότι τα κονδύλια για τον θεματικό στόχο 1 (Έρευνα & 

καινοτομία) θα φθάσουν τα 1,25 δισ. EUR. Η ταχεία απορρόφηση των εν λόγω κονδυλίων 

θα τονώσει τις δραστηριότητες Ε&Κ. Περαιτέρω προώθηση των δραστηριοτήτων βασικής 

έρευνας αλλά και καινοτομίας αναμένεται επίσης μέσω κεφαλαίων του νεοσυσταθέντος 

Εθνικού Ιδρύματος Έρευνας και Καινοτομίας (ΕΛΙΔΕΚ) 

Η αποδημία επιστημόνων αναγνωρίζεται ως βασική πρόκληση στο Επιχειρησιακό 

Πρόγραμμα για την Ανταγωνιστικότητα, την Επιχειρηματικότητα και την Καινοτομία, 

καθώς και στην Ελληνική Στρατηγική για τον Ευρωπαϊκό Χώρο Έρευνας (ΕΧΕ) – Εθνικός 

Οδικός Χάρτης 2015-2020 (GSRT, 2016). Το πρόσφατα συσταθέν (Ν 4429/2016) 

Ελληνικό Ίδρυμα Έρευνας και Καινοτομίας (ΕΛΙΔΕΚ), κατά το παράδειγμα του National 

Science Foundation (NSF) των ΗΠΑ, ή του Deutsche Forschungsgemeinschaft της 

Γερμανίας, στοχεύει στην αντιμετώπιση αυτής της πρόκλησης. Το Ίδρυμα, που 

υποστηρίζεται από κοινού από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕπ) και εθνικά 

ταμεία, αποσκοπεί στη συνδυασμένη χρηματοδότηση με ελληνικά εθνικά ταμεία. Στόχος 

είναι η προσέλκυση και η παραμονή στην Ελλάδα επιστημόνων υψηλής εξειδίκευσης, 

μέσω κεφαλαίων που προορίζονται αφενός για την βασική έρευνα και, αφετέρου, για την 

επιχειρηματικότητα και την καινοτομία. 

Η αύξηση της αποτελεσματικότητας των εθνικών συστημάτων έρευνας και μια ανοιχτή 

αγορά εργασίας για τους ερευνητές αποτελούν επίσης δύο από τις βασικές προτεραιότητες 

της Ελληνικής Στρατηγικής για τον Ευρωπαϊκό Χώρο Έρευνας (ΕΧΕ) – Εθνικός Οδικός 

Χάρτης 2015-2020. 

Αξιολόγηση πολιτικής 

Παρά το σχεδιασμό και την εφαρμογή της Στρατηγικής Έξυπνης Εξειδίκευσης σε εθνικό 

και περιφερειακό επίπεδο (RIS3), η οποία έχει μεγάλες δυνατότητες να δώσει ώθηση σε 

διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις και να συμβάλει στην έξοδο από την οικονομική κρίση, ο 

αριθμός των προτεραιοτήτων εθνικής εξειδίκευσης φαίνεται αρκετά ευρύς. Σε 

                                           

6 http://endeavor.org.gr/wp-content/uploads/2015/07/Endeavor-Greece-Creating-jobs-

for-youth-in-Greece.pdf 

http://endeavor.org.gr/wp-content/uploads/2015/07/Endeavor-Greece-Creating-jobs-for-youth-in-Greece.pdf
http://endeavor.org.gr/wp-content/uploads/2015/07/Endeavor-Greece-Creating-jobs-for-youth-in-Greece.pdf
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περιφερειακό επίπεδο οι εν λόγω στρατηγικές είναι περισσότερο συγκεκριμένες και 

στοχευμένες. Το πρόβλημα της απουσίας ιεράρχησης και ισχυρής στήριξης σε έναν μικρό 

και στοχευμένο αριθμό τομέων, μολονότι υπάρχουν δυναμικοί τομείς (π.χ. εφοδιαστική, 

νανο/μικροηλεκτρονική, βιοϊατρική, ενέργεια, περιβάλλον),   εξακολουθεί να υφίσταται 

λόγω των περιορισμένων εθνικών κονδυλίων για την Ε&Α. Θετική αλλαγή στον τρόπο 

σχεδιασμού των πολιτικών Ε&Α αποτέλεσε η ευρεία διεξαγωγή διαβουλεύσεων με τα 

ενδιαφερόμενα μέρη για τον εντοπισμό και την επιλογή των εθνικών και περιφερειακών 

τομέων προτεραιότητας (περίπου 100 άτομα ανά θεματική προτεραιότητα, προερχόμενα 

από τους τομείς της χάραξης πολιτικής, της βιομηχανίας, της έρευνας και της κοινωνίας) 

ακολουθώντας τη διαδικασία της επιχειρηματικής ανακάλυψης. 

Η απορρόφηση των ΕΔΕΤ στην Ελλάδα γίνεται συνήθως με αργούς ρυθμούς. Το ποσοστό 

απορρόφησης κατά την περίοδο 2007-2013 ήταν 51 %, ωστόσο παρέμεινε πάνω από τον 

μέσο όρο του 42 % στην ΕΕ των 27 (Katsarova, 2013).  

Η τρέχουσα τρίτη έκθεση προόδου για τον ΕΧΕ αναμένεται να δημοσιευτεί στο τέλος του 

2016/στις αρχές του 2017. Οι πολιτικές και τα μέτρα που έχουν θεσπιστεί προκειμένου να 

αντιστραφεί το υφιστάμενο κύμα της αποδημίας Ελλήνων επιστημόνων αναμένεται να 

αξιολογηθούν στο μέλλον.  

 

5.2 Πρόκληση 2: Μείωση των εμποδίων για την ιδιωτική Ε&Α και 

προώθηση της συνεργασίας μεταξύ επιχειρηματικού και 
ακαδημαϊκού τομέα 

Περιγραφή 

Η ζήτηση Ε&Α από τις επιχειρήσεις, καθώς και οι ιδιωτικές δαπάνες για έρευνα και 

καινοτομία, είναι χαμηλές συγκριτικά με άλλα κράτη μέλη της ΕΕ παρόμοιου μεγέθους και 

ανάπτυξης (Tsipouri, et al., 2016). Η ένταση ΕΔΕΑ το 2015 ήταν μόλις 0,32 %, δηλαδή η 

πέμπτη χαμηλότερη στην ΕΕ-28. Σύμφωνα με τον πίνακα αποτελεσμάτων στον τομέα της 

καινοτομίας το 2016, η Ελλάδα έχει χαμηλότερες επιδόσεις από τον μέσο όρο της ΕΕ σε 

όλες τις πτυχές, ενώ οι επιδόσεις της στον τομέα της καινοτομίας μειώθηκαν σημαντικά το 

2015.  

Σύμφωνα με την παγκόσμια έρευνα για τα φορολογικά κίνητρα Ε&Α, του 2015, η Ελλάδα 

παρέχει πολύ μεγάλες μειώσεις σε ποσοστό 130 % στον τομέα της Ε&Α για επιλέξιμες 

δαπάνες που βαρύνουν δραστηριότητες επιστημονικής και τεχνολογικής έρευνας, καθώς 

και διάφορα έμμεσα κίνητρα για την προώθηση των επενδύσεων σε καινοτόμα έργα, 

συμπεριλαμβανομένου ενός φορολογικού καθεστώτος ευνοϊκού προς τα διπλώματα 

ευρεσιτεχνίας. (Deloitte, 2015) Ωστόσο, «το ελληνικό πρόγραμμα οδηγεί σε μεγάλο 

βαθμό ετερογένειας της φορολογικής στήριξης, η οποία μεταφράζεται σε μεγαλύτερες 

διοικητικές δαπάνες και δαπάνες συμμόρφωσης για τις εταιρείες και καθιστά εν γένει μη 

διαφανή τα φορολογικά κίνητρα για Ε&Α».  

Η συνεχής αύξηση της φορολογίας, τα μειωμένα έσοδα των επιχειρήσεων λόγω της 

κρίσης, η ανεπαρκής στήριξη που παρέχεται από τον τραπεζικό τομέα (δηλαδή, 

περιορισμένα επιχειρηματικά δάνεια) και η διοικητική γραφειοκρατία στον τομέα της 

διαχείρισης προγραμμάτων χρηματοδοτούμενων από δημόσιους πόρους καθιστούν 

δύσκολη τη συμμετοχή του επιχειρηματικού τομέα σε δραστηριότητες έρευνας, ανάπτυξης 

και καινοτομίας. Παράλληλα, τα ιδιωτικά επενδυτικά κεφάλαια δεν αποτελούν 

εναλλακτική πηγή χρηματοδότησης, με τις επενδύσεις επιχειρηματικών κεφαλαίων να 

είναι οι χαμηλότερες στην ΕΕ-28, κοντά στο 0 % του ΑΕΠ το 2015 (Invest Europe, 

2015)7. Όσον αφορά τα προγράμματα που χρηματοδοτούνται από δημόσιους πόρους, η 

πολυπλοκότητα των διοικητικών κανόνων, οι καθυστερήσεις στην εφαρμογή και η μη 

αποδοτική διαχείριση μειώνουν την ικανότητα των ΜΜΕ να δουν τις θετικές επιπτώσεις 

της συμμετοχής τους. Το γεγονός αυτό περιορίζει επίσης τις δυνατότητες συνεργασίας 

                                           

7http://www.investeurope.eu/media/476271/2015-european-private-equity-activity.pdf 

http://www2.deloitte.com/us/en/pages/tax/articles/greece-global-survey-of-research-and-development-incentives.html
http://www.investeurope.eu/media/476271/2015-european-private-equity-activity.pdf
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μεταξύ επιστημονικού και επιχειρηματικού κλάδου, διότι μειώνει το εύρος ελκυστικών 

εταίρων για συνεργασία και στις δύο πλευρές (EC, 2014a).  

Μολονότι το 2014 η μετάφραση της επιστημονικής έρευνας σε εμπορεύσιμα αγαθά τέθηκε 

ως προτεραιότητα στην τέταρτη επισκόπηση του δεύτερου προγράμματος οικονομικής 

προσαρμογής για την Ελλάδα, η εμπορευματοποίηση των ερευνητικών αποτελεσμάτων 

εξακολουθεί να αποτελεί μία ακόμα αδυναμία του ελληνικού συστήματος Ε&Κ. 

Πολιτική απόκριση 

Η κυβέρνηση αναγνωρίζει ότι η χαμηλή ιδιωτική δραστηριότητα στην Ε&Κ συνιστά 

σημαντική πρόκληση και την συμπεριέλαβε στους στόχους του εθνικού προγράμματος 

μεταρρυθμίσεων του 2016 προκειμένου να επιτευχθεί ο στόχος του 0,38 % του ΑΕΠ για 

ένταση ΕΔΕΑ το 2020 (0,32 % το 2015). Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα για την 

ανταγωνιστικότητα, την επιχειρηματικότητα και την καινοτομία περιλαμβάνει νέα μέτρα 

άμεσης στήριξης για την προώθηση επιχειρηματικών επενδύσεων στην Ε&Κ.  

Η ανάπτυξη τομέων προτεραιότητας RIS3 έχει επίσης στόχο να στηρίξει και να μεγεθύνει 

τα συγκεκριμένα πλεονεκτήματα των περιφερειακών ιδιωτικών οργανισμών που 

παράγουν έργο Ε&Κ. Στις οριζόντιες στρατηγικές προτεραιότητες της διαδικασίας RIS3 

περιλαμβάνονται ρητά η στήριξη της αύξησης των ιδιωτικών επενδύσεων στην Ε&Κ, η 

καλλιέργεια καινοτόμου νοοτροπίας, καθώς και η προώθηση της μεταφοράς γνώσης και 

της ανοικτής επιστήμης.  

Επίσης αξίζει να αναφερθούν οι προσπάθειες που κατέβαλαν η ΓΓΕΤ και οι Περιφερειακές 

Αυτοδιοικήσεις για την ευαισθητοποίηση του ιδιωτικού τομέα όσον αφορά την αξία της 

έρευνας και της καινοτομίας για τις επιχειρήσεις, επιδιώκοντας την ενεργό συμμετοχή 

τους στη διαδικασία επιχειρηματικής ανακάλυψης για την κατάρτιση της Στρατηγικής 

Έξυπνης Εξειδίκευσης. 

Τα κριτήρια επιλεξιμότητας για φορολογικά κίνητρα βρίσκονται επί του παρόντος σε 

διαδικασία εξέτασης. Το 2015 αναμενόταν η έκδοση προεδρικού διατάγματος για την 

αναθεώρηση του ορισμού των επιλέξιμων ερευνητικών δαπανών προκειμένου να 

ευθυγραμμιστούν με το εγχειρίδιο Frascati του ΟΟΣΑ, καθώς το ελληνικό δίκαιο 

προβλέπει επί του παρόντος έναν ευρύτερο ορισμό των επιλέξιμων δαπανών. 

Ο Γενικός Γραμματέας Έρευνας και Τεχνολογίας, σε πρόσφατη συνέντευξή του, 

αναφέρθηκε στο νέο νομικό πλαίσιο που διέπεται από τον νόμο 4386/2016 για την 

έρευνα, το οποίο θα διαμορφώσει τη συνεργασία μεταξύ πανεπιστημίων και 

ενδιαφερόμενων μερών του επιχειρηματικού κλάδου.  

Το νέο Ίδρυμα Έρευνας και Καινοτομίας (ΕΛΙΔΕΚ) που θα λάβει στήριξη από την ΕΤΕπ και 

από εθνικούς πόρους θα παρέχει επίσης χρηματοδότηση τόσο σε βασική όσο και σε 

εφαρμοσμένη έρευνα. Η συμφωνία ανάμεσα στην ΕΤΕπ και στο ελληνικό κράτος για τη 

σύσταση του ΕΛΙΔΕΚ έχει ήδη υπογραφεί. 

Μια ιδιωτική πρωτοβουλία που αξίζει επίσης να αναφερθεί είναι η Πρωτοβουλία 

Sustainable Greece 2020, η οποία δρομολογήθηκε από το QualityNet Foundation σε 

συνεργασία με ελληνικές επιχειρήσεις. Η συγκεκριμένη πρωτοβουλία έχει ως στόχο να 

ευαισθητοποιήσει την ελληνική επιχειρηματική κοινότητα και την κοινωνία γενικότερα σε 

ζητήματα βιώσιμης ανάπτυξης, υπεύθυνης επιχειρηματικότητας και κοινωνικής ευθύνης. Η 

πρωτοβουλία Sustainable Greece 2020 αναπτύσσεται σε συνεργασία με 33 

επιχειρηματικές ενώσεις, 120 εταιρείες, 17 οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης και 43 

οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών και έχει την υποστήριξη μιας σειράς διεθνών 

οργανισμών. 

Αξιολόγηση πολιτικής 

Τα σχέδια δράσης RIS3 προβλέπουν ιδιωτική στήριξη της Ε&Κ καλύτερα στοχευμένη στις 

ανάγκες και τις δυνατότητες της περιφερειακής βιομηχανίας και, ως εκ τούτου, έχουν 

ενδεχομένως δυνατότητες να τονώσουν πραγματικά τις επιχειρηματικές δραστηριότητες 

Ε&Κ. Ωστόσο, τα προγράμματα άμεσης στήριξης δεν έχουν δρομολογηθεί ακόμα.  

Η αξιόπιστη εκτίμηση για τις επιπτώσεις των φορολογικών κινήτρων για Ε&Α θα καταστεί 

δυνατή όταν περισσότερες εταιρείες καταγράψουν και πάλι σημαντικά κέρδη. Κάθε μέτρο 

στήριξης των ιδιωτικών επενδύσεων Ε&Κ θα έχει μακροχρόνιες επιπτώσεις μόνο αν ο 

http://ec.europa.eu/regional_policy/el/atlas/programmes/2014-2020/greece/2014gr16m2op001
http://ec.europa.eu/regional_policy/el/atlas/programmes/2014-2020/greece/2014gr16m2op001
http://www.gsrt.gr/central.aspx?sId=120I466I1249I646I494779&olID=824&neID=824&neTa=14&ncID=0&neHC=0&tbid=0&lrID=2&oldUIID=aI824I0I120I466I1249I0I2&actionID=load&JScript=1
http://www.gsrt.gr/central.aspx?sId=120I466I1249I646I494779&olID=824&neID=824&neTa=14&ncID=0&neHC=0&tbid=0&lrID=2&oldUIID=aI824I0I120I466I1249I0I2&actionID=load&JScript=1
http://www.sustainablegreece2020.com/
http://www.sustainablegreece2020.com/
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τραπεζικός δανεισμός, η προσφορά ιδιωτικών κεφαλαίων και η εταιρική ρευστότητα 

ανακάμψουν και πάλι. 

Αναμένεται ότι οι διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις όσον αφορά τη ρύθμιση του 

ανταγωνισμού, τη νομοθεσία για την αγορά εργασίας και τη φορολογία, τις οποίες πρέπει 

να εφαρμόσει η ελληνική κυβέρνηση προκειμένου να λάβει οικονομική στήριξη από τον 

Ευρωπαϊκό Μηχανισμό Σταθερότητας, θα βελτιώσουν επίσης τις γενικές προϋποθέσεις για 

επενδύσεις στην Ε&Κ. (NRP, 2016) Δεδομένου ότι εξακολουθούν να υφίστανται 

σημαντικοί κίνδυνοι όσον αφορά την εφαρμογή (EC, June 2016), είναι πολύ νωρίς για 

εκτιμήσεις. Ομοίως, η αξιολόγηση του πλαισίου που θα εφαρμοστεί για την προώθηση της 

συνεργασίας μεταξύ των πανεπιστημίων και του επιχειρηματικού κλάδου μπορεί να 

πραγματοποιηθεί μετά την υλοποίηση του προγράμματος. 

Επιπλέον, ζητήθηκε από τον ΟΟΣΑ να πραγματοποιήσει ανεξάρτητη αξιολόγηση πολιτικής 

ώστε να εντοπίσει τους κανόνες και τους κανονισμούς που ενδέχεται να εμποδίσουν την 

ανταγωνιστική και αποδοτική λειτουργία των αγορών σε πέντε τομείς της ελληνικής 

οικονομίας: ηλεκτρονικό εμπόριο, κατασκευές, μέσα ενημέρωσης, χονδρεμπόριο και 

επιλεγμένους υποτομείς της μεταποίησης, όπως χημικά προϊόντα και φάρμακα. Οι τομείς 

αυτοί αντιπροσωπεύουν περίπου το 11 % της ακαθάριστης προστιθέμενης αξίας και το 

16 % της απασχόλησης. Η άρση των εμποδίων για τον ανταγωνισμό στους εν λόγω 

τομείς μπορεί να βοηθήσει σημαντικά την ελληνική οικονομία. Συνολικά, η επισκόπηση 

οδήγησε στον εντοπισμό 577 δυνητικών ρυθμιστικών εμποδίων σε 1.288 νομικά κείμενα 

τα οποία συμπεριλήφθηκαν στην αξιολόγηση. 

 

5.3 Πρόκληση 3: Ανάπτυξη νοοτροπίας αξιολόγησης  

Περιγραφή 

Οι αξιολογήσεις των χρηματοδοτικών προγραμμάτων που πραγματοποιούνται στην 

Ελλάδα δεν διενεργούνται συστηματικά. Η πιο πρόσφατη μελέτη εκτίμησης επιπτώσεων 

σχετικά με τη χρηματοδότηση προγραμμάτων από τη ΓΓΕΤ για την περίοδο 2001-2013 

ολοκληρώθηκε στο τέλος του 2015.  Παράλληλα, είναι σχεδόν ανύπαρκτες οι 

αξιολογήσεις πολιτικών, γεγονός που σημαίνει ότι η γνωστική βάση για μάθηση και 

βελτίωση της πολιτικής παραμένει αρκετά περιορισμένη. Ωστόσο, πραγματοποιούνται 

αξιολογήσεις πανεπιστημίων και δημόσιων ερευνητικών οργανισμών, όμως τα 

αποτελέσματα των αξιολογήσεων δεν λαμβάνονται υπόψη για την κατανομή των 

κονδυλίων του προϋπολογισμού στους εν λόγω οργανισμούς (EC, 2014), αν και η 

τελευταία αξιολόγηση οδήγησε σε συγχώνευση ή κατάργηση ορισμένων πανεπιστημιακών 

τμημάτων. Επιπλέον, για την περίοδο 2008-2010, δεν υποβλήθηκαν στοιχεία σχετικά με 

τους στατιστικούς δείκτες που συνδέονται με την Ε&Κ στην Ελλάδα, γεγονός που οδήγησε 

σε διακοπή της χρονολογικής σειράς στην παραγωγή και ανάλυση δεδομένων και 

κατέστησε πολύ δύσκολη την παρακολούθηση και την ανάλυση των επιδόσεων. 

 

Πολιτική απόκριση 

Ο αναθεωρημένος εφαρμοστικός νόμος για την Έρευνα (Ν 4386/2016) που θεσπίστηκε 

τον Σεπτέμβριο 2016, ουσιαστικά επαναπροσδιορίζει τα καθεστώτα αξιολόγησης, 

προβλέπει βελτιώσεις στις συνθήκες εργασίας για τους ερευνητές και διευκολύνει την 

έγκαιρη απορρόφηση της χρηματοδότησης των ΕΔΕΤ. Η ΓΓΕΤ είναι υπεύθυνη για  τη 

συλλογή και ταξινόμηση όλων των ερευνητικών δεδομένων που απαιτούνται για την 

αξιολόγηση των αποτελεσμάτων της εθνικής στρατηγικής E&K. Σύμφωνα με τον ίδιο 

νόμο, η ΓΓΕΤ υπόκειται κάθε τρία έτη σε αξιολόγηση από ανεξάρτητη επιτροπή, ενώ 

εισήχθησαν νέες μέθοδοι αξιολόγησης για τους οργανισμούς που παράγουν ερευνητικό 

έργο (RPO). Οι αξιολογήσεις θα πραγματοποιούνται κάθε 5 έτη από επιτροπές 

αποτελούμενες από 5-7 (Έλληνες και ξένους) εξωτερικούς αξιολογητές. Προβλέπεται 

επίσης η δημιουργία μητρώου πιστοποιημένων αξιολογητών/αναθεωρητών, σύμφωνα με 

τις διεθνείς βέλτιστες πρακτικές αξιολόγησης έργων και προγραμμάτων. 
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Η ΓΓΕΤ με τη στήριξη του Εθνικού Κέντρου Τεκμηρίωσης έχει αρχίσει την τακτική 

αξιολόγηση των προγραμμάτων χρηματοδότησης. Έχει επίσης ξεκινήσει συστηματικότερη 

παρακολούθηση του συστήματος Ε&Κ, με τακτική δημοσίευση σχετικών δεδομένων και 

αποτελεσμάτων. Το 2013 επιλύθηκαν τα προβλήματα στην υποβολή στατιστικών δεικτών, 

με την αναδιοργάνωση των μηχανισμών συλλογής δεδομένων. 

Η πιο πρόσφατη μεγάλης κλίμακας αξιολόγηση των προγραμμάτων της ΓΓΕΤ 

ολοκληρώθηκε το 2015. Αφορούσε 6 ερευνητικά προγράμματα που σχεδιάστηκαν, 

χρηματοδοτήθηκαν και τέθηκαν υπό τη διαχείριση της ΓΓΕΤ κατά την περίοδο 2001-2007. 

Η εν λόγω αξιολόγηση παρείχε σημαντικά στοιχεία σχετικά με τις επιπτώσεις των 

συγκεκριμένων προγραμμάτων καθώς και σχετικά με τη διαδικασία μελέτης και 

σχεδιασμού για μελλοντικές δράσεις. 

Τα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύματα αξιολογούνται σταθερά από την Αρχή Διασφάλισης και 

Πιστοποίησης της Ποιότητας στην Ανώτατη Εκπαίδευση (ΑΔΙΠ). Ειδικότερα, η ΑΔΙΠ είναι 

υπεύθυνη για τη διατύπωση, την οργάνωση, την ολοκλήρωση, την εξειδίκευση και την 

τυποποίηση αρχών, κριτηρίων και δεικτών, καθώς και για τη μεθοδολογία και τις 

διαδικασίες πιστοποίησης των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων. (Tsipouri, et al., 

2016) 

 

 

Αξιολόγηση πολιτικής 

Δεν είναι ακόμη δυνατή η εκτίμηση του αντίκτυπου των νέων στρατηγικών Ε&Κ, διότι η 

αντίστοιχη νομοθεσία τέθηκε σε εφαρμογή μόλις τον Μάιο του 2016. Οι αλλαγές στη δομή 

διακυβέρνησης της Ε&Κ που προτάθηκαν στο πλαίσιο της Εθνικής Στρατηγικής έχουν 

κριθεί σε μεγάλο βαθμό θετικές από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και από ανεξάρτητους 

συμβούλους (EC, 2014a). Μένει να διαπιστωθεί η αποτελεσματική εφαρμογή των 

θεσμικών αλλαγών. Στο μεταξύ, οι σημαντικές δημοσιονομικές περικοπές και οι μειώσεις 

προσωπικού επηρεάζουν αρνητικά τα κίνητρα του προσωπικού για οργανωτική αλλαγή 

εντός των κυβερνητικών φορέων (Tsipouri, et al., 2016). 

Όσον αφορά την αξιολόγηση και τη μάθηση πολιτικής, οι δραστηριότητες 

παρακολούθησης και δημοσίευσης δεδομένων από το Εθνικό Κέντρο Τεκμηρίωσης 

αποτελούν ένα βήμα προς τη σωστή κατεύθυνση. Ωστόσο, δεν είναι ακόμη σαφής ο 

βαθμός στον οποίο τα αποτελέσματα αυτά θα επηρεάσουν τη χάραξη πολιτικής. Οι 

δραστηριότητες αξιολόγησης διέπονται έως και σήμερα σε μεγάλο βαθμό από 

υποχρεωτικές ή προτεινόμενες αξιολογήσεις στο πλαίσιο των ΕΔΕΤ και μπορούν 

μακροπρόθεσμα να βελτιώσουν τη νοοτροπία αξιολόγησης εν γένει.  Το σχέδιο 

αξιολόγησης που υποβλήθηκε στη ΓΔ REGIO και είναι υποχρεωτικό για την τρέχουσα 

περίοδο προγραμματισμού (2014-2020) περιλαμβάνει σειρά προγραμματισμένων 

αξιολογήσεων ΕΤΑΚ σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο. Αυτές δεν αναμένεται να 

ξεκινήσουν πριν από το 2017. 

 

 

6. Έμφαση στη δημιουργία και την τόνωση των αγορών  

Στην παρούσα ενότητα περιγράφονται και αξιολογούνται οι προσπάθειες που καταβάλλονται σε εθνικό 
επίπεδο για τη θέσπιση καινοτόμων πολιτικών σε επίπεδο ζήτησης προκειμένου να ενισχυθεί η 
υιοθέτηση της καινοτομίας ή να ληφθούν μέτρα για τη διάδοσή τους, μεταξύ άλλων, μέσω της 
προκήρυξης δημοσίων συμβάσεων και της θέσπισης κανονισμών για τη στήριξη της καινοτομίας. 
Αναλύονται επίσης μέτρα πολιτικής που έχουν ως στόχο τη διεθνοποίηση εταιρειών προκειμένου να 
αυξηθεί ο καινοτόμος χαρακτήρας της οικονομίας. 

 

Στην Ελλάδα δεν υφίστανται ειδικά εθνικά μέτρα για τις δημόσιες συμβάσεις καινοτομίας. 

Η τρέχουσα οικονομική κατάσταση της χώρας επηρεάζει αρνητικά κάθε προσπάθεια για 

θέσπιση προ-εμπορικών δημοσίων συμβάσεων που αφορούν την καινοτομία. Σύμφωνα με 

τον ΟΟΣΑ (2012), η ελληνική αγορά δημοσίων συμβάσεων είναι αρκετά μικρή σε 
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σύγκριση με τον μέσο όρο στις χώρες του ΟΟΣΑ. Επιπλέον, από το 2009, λειτουργεί ένα 

πρόγραμμα μακροδιαρθρωτικής και χρηματοπιστωτικής σταθερότητας, στο πλαίσιο του 

οποίου η Ελλάδα έχει δεσμευτεί να αναμορφώσει τις οικείες δομές και τα συστήματα 

δημοσίων συμβάσεων και να μειώσει τις σχετικές δαπάνες.  

Παρά τις εν λόγω δυσκολίες, σύμφωνα με το ενημερωτικό δελτίο SBA για το 2015, οι 

συνολικές επιδόσεις της Ελλάδας στον τομέα της επιχειρηματικότητας συμβαδίζουν με τον 

μέσο όρο της ΕΕ. Αντιθέτως, οι επιδόσεις της όσον αφορά μεμονωμένους δείκτες όπως η 

«μέση καθυστέρηση στις πληρωμές των δημόσιων αρχών» και το «ποσοστό επιχειρήσεων 

που υποβάλλουν ηλεκτρονικά προσφορές» παρεκκλίνει σημαντικά από τον μέσο όρο της 

ΕΕ. Ο ΟΟΣΑ έχει επισημάνει επίσης ότι η αποδοτικότητα των δημοσίων συμβάσεων στην 

Ελλάδα είναι από τις χαμηλότερες μεταξύ των χωρών-μελών του.   

Επιπλέον, οι επιδόσεις της Ελλάδας όσον αφορά τη διεθνοποίηση εξακολουθούν να 

υπολείπονται του μέσου όρου της ΕΕ (SBA, 2015). Η Ελλάδα υστερεί επίσης σε σχέση με 

τα υπόλοιπα κράτη μέλη της ΕΕ όσον αφορά τόσο τις εμπορικές επιδόσεις των ΜΜΕ όσο 

και τις συνθήκες για το εμπόριο (δηλαδή τον απαιτούμενο χρόνο για τις διαδικασίες 

εξαγωγής και εισαγωγής, το κόστος και τη γραφειοκρατική προσπάθεια που απαιτούνται 

για τις συναλλαγές με τρίτες χώρες). Μόλις το 6 % των ελληνικών ΜΜΕ του 

μεταποιητικού κλάδου εξάγει σε αγορές τρίτων χωρών, με επιδόσεις που κατατάσσονται 

μεταξύ των χαμηλότερων στην ΕΕ. 

Τον Ιανουάριο του 2016  θεσπίστηκε από τις ελληνικές αρχές και τέθηκε σε ισχύ ένα νέο 

νομικό πλαίσιο για τις δημόσιες συμβάσεις με στόχο την απλούστευση, την κωδικοποίηση 

και την ενοποίηση της ελληνικής νομοθεσίας για τις δημόσιες συμβάσεις, καθώς και τη 

μεταφορά στο εθνικό δίκαιο των νέων οδηγιών της ΕΕ για τις δημόσιες συμβάσεις και τις 

συμβάσεις παραχώρησης. Σύμφωνα με το Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων για την 

Ελλάδα (2016), οι ελληνικές αρχές και η Επιτροπή θα αναθέσουν σε ανεξάρτητους 

εμπειρογνώμονες την παρακολούθηση της προόδου και της ολοκλήρωσης των δράσεων 

και θα διασφαλίσουν ότι θα γίνουν όλες οι αναγκαίες ενέργειες και θα παρασχεθούν όλες 

οι αναγκαίες πληροφορίες/στοιχεία προκειμένου να ολοκληρωθεί η αξιολόγηση. 

Το ελληνικό κοινοβούλιο θέσπισε νέο νόμο για την καταπολέμηση της γραφειοκρατίας και 

την προώθηση της ηλεκτρονικής διακυβέρνησης, καθιστώντας υποχρεωτική τη 

δημοσίευση των δημόσιων εγγράφων που αιτούνται ιδιώτες και επιχειρήσεις στην επίσημη 

διαδικτυακή πύλη της δημόσιας διοίκησης ΕΡΜΗΣ. Επίσης, η διαβούλευση με τα 

ενδιαφερόμενα μέρη κατά την διαμόρφωση πολιτικής έχει αναχθεί σε πάγια πρακτική. 

Είναι υποχρεωτική η διαδικτυακή δημοσίευση των προτάσεων πολιτικής στη διαδικτυακή 

πύλη ανοιχτής διακυβέρνησης για οκτώ εβδομάδες προκειμένου να δοθεί στους 

εμπλεκόμενους φορείς αλλά και κοινό η δυνατότητα διατύπωσης σχολίων. Κάθε σχέδιο 

νόμου ή τροπολογία ιδιαίτερης σημασίας για την οικονομία και την κοινωνία πρέπει επίσης 

να συνοδεύεται από ανάλυση των επιπτώσεών της στην οικονομία (συμπεριλαμβανομένης 

της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων), στην κοινωνία, τη διαχείριση και το 

περιβάλλον. Επιπλέον, κάθε σχέδιο νόμου θα πρέπει να ακολουθείται από «αιτιολογική 

έκθεση», η οποία δημοσιοποιείται επίσης στον δικτυακό τόπο της Βουλής των Ελλήνων 

(SBA, 2015). 

Το 2012 δρομολογήθηκε Εθνική Στρατηγική για τις Εξαγωγές και Οδικός Χάρτης (Greece, 

2012) για τη διευκόλυνση του εξωτερικού εμπορίου. Η στρατηγική είχε τρεις βασικούς 

στόχους: α) μείωση του αριθμού ημερών που απαιτούνται για τη διεκπεραίωση μιας 

εξαγωγής κατά 50 % έως το 2015, β) μείωση του διοικητικού κόστους μέχρι και 20 % 

έως το 2015 και γ) καθιέρωση ενός ολοκληρωμένου πληροφοριακού συστήματος (Ενιαία 

θυρίδα - Single Window) για την απλοποίηση των διαδικασιών εξαγωγής και εισαγωγής. Η 

εθνική στρατηγική για τις εξαγωγές συμπληρώθηκε από το πρόγραμμα «Εξωστρέφεια- 

Ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων», το οποίο δρομολογήθηκε το 2010 και εισήλθε στη 

δεύτερη φάση εφαρμογής του το 2013. Την ανάγκη για θέσπιση νέας στρατηγικής 

επεσήμανε στην κυβέρνηση ο Σύνδεσμος Εξαγωγέων Βορείου Ελλάδος. 

Στο μεταξύ, το ελληνικό «Σχέδιο δράσης για την προώθηση των εξαγωγών» είναι έτοιμο, 

ενώ βρίσκεται σε εξέλιξη η εφαρμογή της τρίτης εργαλειοθήκης του ΟΟΣΑ. Στόχος της 

τελευταίας είναι να άρει τα εμπόδια για τον ανταγωνισμό σε πέντε τομείς, μεταξύ των 

οποίων το ηλεκτρονικό εμπόριο και το χονδρεμπόριο (NRP, 2016). 

http://www.ermis.gov.gr/portal/page/portal/ermis/
http://www.opengov.gr/home/
http://www.opengov.gr/home/
http://www.seve.gr/wp-content/uploads/2014/05/greece_trade_facilitation_strategy_roadmap_nov-2012_el.pdf
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Τέλος, το 2014 συστήθηκε ένας νέος οργανισμός, ο Enterprise Greece, ο οποίος προήλθε 

από τη συγχώνευση του υφιστάμενου Ελληνικού Οργανισμού Εξωτερικού Εμπορίου και 

της «Επενδύστε στην Ελλάδα Α.Ε.» Ο ρόλος του Enterprise Greece είναι ουσιώδης διότι 

γεφυρώνει την ανάγκη για προσέλκυση διεθνών πόρων/επενδύσεων με την απαίτηση για 

προορατική επιχειρηματικότητα. (SBA, Ελλάδα, 2015). 

Σύμφωνα με την πρώτη επισκόπηση του τρίτου προγράμματος οικονομικής προσαρμογής, 

«η Ελλάδα έχει σημειώσει περαιτέρω πρόοδο όσον αφορά τις μεταρρυθμίσεις στη 

διαχείριση των δημόσιων οικονομικών, συμπεριλαμβανομένης της βελτίωσης της 

νομοθεσίας σχετικά με τις δημόσιες συμβάσεις». Ωστόσο, η υλοποίηση των περισσότερων 

μέτρων άρχισε μόλις πρόσφατα, ώστε είναι δύσκολο να εκτιμηθεί η αποτελεσματικότητά 

τους.   

Παρά τις βελτιώσεις στη νομοθεσία, οι καθυστερήσεις πληρωμών από τις δημόσιες αρχές 

εξακολουθούν να είναι πολύ μεγάλες, γεγονός που θέτει σε κίνδυνο τη βιωσιμότητα 

πολλών ΜΜΕ. Η πρόοδος που σημειώθηκε στον συγκεκριμένο τομέα μεταξύ 2012 και 

2014 (από 114 σε 105 ημέρες) είναι υπερβολικά μικρή και δεν μπορεί να έχει σημαντικό 

αντίκτυπο.  

Η εθνική στρατηγική και ο οδικός χάρτης για τις εξαγωγές δεν έχουν αξιολογηθεί. 

Ωστόσο, οι επιχειρήσεις επικρότησαν το πρόγραμμα «Εξωστρέφεια - Ανταγωνιστικότητα 

των επιχειρήσεων». Ο αρχικός προϋπολογισμός διπλασιάστηκε όταν το πρόγραμμα 

εισήλθε στη δεύτερη φάση εφαρμογής του το 2013.   

  

http://www.enterprisegreece.gov.gr/
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GBAORD Πιστώσεις κρατικού προϋπολογισμού ή δαπάνες που διατίθενται για Ε&Α 

ΑΕΠ Ακαθάριστο εγχώριο προϊόν 

GII Παγκόσμιος δείκτης καινοτομίας 

GOV Δημόσιο 

ΓΓΕΤ Γενική Γραμματεία Έρευνας και Τεχνολογίας 

GVA Ακαθάριστη προστιθέμενη αξία 

ΑΕΙ Ανώτατο Εκπαιδευτικό Ίδρυμα 

ΙγΑ Ελληνικό Επενδυτικό Ταμείο - Ίδρυμα για την Ανάπτυξη 

ΚΕΠ Κέντρα εξυπηρέτησης πολιτών 

ΕΘ.Ι.ΑΓ.Ε Εθνικό Ίδρυμα Αγροτικής Έρευνας 

ΕΣΕΤ Εθνικό Συμβούλιο Έρευνας και Τεχνολογίας 
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ΕΚΤ Εθνικό Κέντρο Τεκμηρίωσης 

PCP Προ-εμπορική σύμβαση 

PCT Συνθήκη συνεργασίας για τα διπλώματα ευρεσιτεχνίας 

PNP Ιδιωτικός μη κερδοσκοπικός τομέας 

PPI Δημόσιες συμβάσεις για την καινοτομία 

PRO Δημόσιος ερευνητικός οργανισμός 

Ε&Α Έρευνα και ανάπτυξη 

Ε&Κ Έρευνα και καινοτομία 

RIS Περιφερειακή έξυπνη εξειδίκευση 

SBA Νομοθετική πράξη για τις μικρές επιχειρήσεις 

ΜΜΕ Μικρομεσαίες επιχειρήσεις 

ΤΕΙ Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύματα 

ΤΕΠΙΧ Ταμείο Επιχειρηματικότητας 

TFP Συνολική παραγωγικότητα των συντελεστών παραγωγής 

WEF Παγκόσμιο Οικονομικό Φόρουμ 



 

24 

 

 

Ενημερωτικό δελτίο 

                  

  2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

GDP per capita (euro per capita) 21400 20300 18600 17300 16500 16300 16200   

Value added of services as share of 
the total value added (% of total) 79.74 81.08 81.07 80.13 79.85 80.35 80.19   

Value added of manufacturing as 
share of the total value added (%) 8.54 8.19 8.89 9.1 9.52 9.5 9.48   

Employment in manufacturing as 
share of total employment (%) 9.85 9.15 8.94 8.75 8.42 8.45  8.41   

Employment in services as share of 
total employment (%) 69.97 71.47 72.78 72.9 72.95 73.3  74.1   

Share of Foreign controlled 
enterprises in the total num of 
enterprises (%)       0.2 0.24       

Labour productivity per hour worked 
(Index, 2010=100) 100 100 96.7 94.9 94.1 96.1 94.9   

New doctorate graduates per 1000 
population aged 25-34   0.46     0.47 0.42     

Summary Innovation Index (rank) 24 24 24 24 24 23 24   

Innovative enterprises as a share of 
total number of enterprises (CIS 
data) (%)       52.3    51     

Innovation output indicator (Rank, 
Intra-EU Comparison)     22 22 22 23     

Turnover from innovation as % of 
total turnover (Eurostat)       11.8         

Country position in Doing Business 
(Ease of doing business index 
WB)(1=most business-friendly 
regulations)           58 60  61 

Ease of getting credit (WB GII) 
(Rank)           65 69   

Venture capital investment as % of 
GDP (seed, start-up and later stage) 0.006 0.002 0.004 0 0.001 0 0   

EC Digital Economy & Society Index 
(DESI) (Rank)            26 26 26 

E-Government Development Index 
Rank   41       34   43 

Online availability of public services 
– Percentage of individuals having 
interactions with public authorities 
via Internet (last 12 months) 14 16 27 34 36 45 46  49 

GERD (as % of GDP) 0.63 0.6 0.67 0.7 0.81 0.84 0.96   

GBAORD (as % of GDP) 0.36 0.3 0.31 0.38 0.48 0.44 0.44   

R&D funded by GOV (% of GDP) 0.34 0.29 0.33 0.35 0.42 0.45 0.51   

BERD (% of GDP) 0.23 0.24 0.23 0.24 0.27 0.28 0.32   

Research excellence composite 
indicator (Rank)       18         

Number of scientific publications 
among the top 10% most cited 
publications worldwide as % of total 
scientific publications of the country   8.46 8.62 8.98  9.08       

Public-private co-publications per 
million population 12.89 13.58 14.74 11.46 9.18 9.88     

World Share of PCT applications 0.07 0.06 0.06 0.05 0.06 0.05     

 

Κατάλογος διαγραμμάτων 
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