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RESUMO

Resumo

A ciéncia ao servico da

Parceria UA-UE

Reforco de conhecimentos para o desenvolvimento sustentavel

A populacdo, o planeta, a prosperidade e a paz sdo
quatro prioridades partilhadas por Africa e pela Europa.
Constituem também dominios em que abundam as
oportunidades para uma cooperacéo benéfica. Nas ultimas
trés décadas, o Centro Comum de Investigacdo (JRC) da
Comissdo Europeia trabalhou com muitas organizacdes
e instituicdes em todo o continente africano.

0 presente relatério e o respetivo servigo interativo em linha
«Africa-StoryMaps» apresentam as principais conclusdes
dessa colaboracdo e passam em revista as opcfes que
podem ser tomadas em consideracdo pelos decisores e
pelas comunidades de investigacdo e de ensino.

O relatério centra-se na dimensdo africana da parceria.
Explora as oportunidades e os desafios resultantes
do facto de Africa ter mais do dobro da populacdo
do que a Unido Europeia (UE), ser o continente mais
jovem do mundo, ter uma economia que cresce mais
rapidamente do que a da UE e ser quase sete vezes
maior geograficamente, embora continue vulneravel a
diversas pressdes internas e externas.

A POPULACAO, O PLANETA,
A PROSPERIDADE E A PAZ: OPCOES
VANTAJOSAS PARA TODOS

A Africa estd a mudar: os progressos econdémicos, sociais e
em termos de infraestruturas, a gestdo do capital natural,
as alteracdes climaticas e as escolhas energéticas estdo
entre as oportunidades e os desafios que se colocam aos
decisores africanos. Ha muitos caminhos alternativos para
o desenvolvimento. A partilha das experiéncias africana e
europeia pode ajudar a identificar opcdes sustentdveis e
facilitar o acesso as mesmas.

As questtes do desenvolvimento e as politicas setoriais
estdo, muitas vezes, interligadas, tal como as vertentes
humana, natural, fisica e econdmica. O pensamento
interdisciplinar e as abordagens intersetoriais em
termos de planeamento e de tomada de decisGes sao,

por conseguinte, indispensaveis, embora muitas vezes
ndo sejam seguidos. E necessario adotar abordagens
integradas que relinam os conhecimentos e a capacidade
de lidar com as interdependéncias.

Muitas variaveis fundamentais do desenvolvimento
sustentavel tém fortes dimensdes locais e temporais, que é
possivel ligar utilizando informacdes geograficas e sistemas
de gestdo do conhecimento, que devem operar a escala
local e nacional (para ter em conta a enorme variabilidade
dentro dos Estados-nacdo e entre os mesmos), bem como
a nivel regional e pancontinental (para abordar questdes
transfronteiras e fornecer um contexto para iniciativas
globais como as Convencdes do Rio e a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel). Os sistemas integrados,
que incluem informacdes geoespaciais e multissetoriais
atualizadas, podem documentar situacdes passadas e
presentes, proporcionar uma base para a elaboracdo
de previsdes e cenarios, orientar escolhas e apoiar o
planeamento estratégico. Contribuem para a transparéncia
e podem facilitar o didlogo intersectorial e apoiar sistemas
de governacdo.

Por exemplo, um planeamento urbano eficiente e
melhores estradas melhoram o acesso ao mercado,
facilitam o comércio, reduzem os residuos agricolas,
aumentam a produtividade, criam empregos e reduzem
o numero de acidentes. Mas as novas estradas e cidades
ameacam o capital natural e criam novos desafios em
termos de procura de energetica, necessidades de agua
e impermeabilizacdo dos solos férteis e produtivos. As
informacdes geograficas interligadas e os sistemas de
gestdo do conhecimento podem ajudar a determinar o
ponto de equilibrio entre os resultados deste processo.

A disponibilidade de agua pode variar em funcdo da
localizacdo geografica e ao longo do tempo. Esta
variacdo deve ser tida em conta em todos os paises, mas
os aspetos transfronteiras também podem ser criticos.
Sdo necessarias informacdes precisas ao longo do
tempo para prevenir conflitos e promover a estabilidade,
planear o abastecimento urbano, industrial e igualmente
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o abastecimento destinado a irrigacdo; abordar a
seguranca alimentar, a nutricdo e questfes de saude
publica, orientar escolhas agricolas e a gestdo pecuaria
e da fauna selvagem, reqular os regimes das pastagens
sazonais, fazer face a anomalias sazonais em termos de
pluviosidade e monitorizar eventuais epidemias.

A boa governacdo, o planeamento integrado, a
monitorizacdo e o desenvolvimento sustentdvel sdo
indissociaveis. A recolha de informacdes, nomeadamente
de satélites, tem um papel crucial. O alinhamento
das politicas espaciais da Unido Africana (UA) e
da UE pode conduzir a uma melhoria na partilha de
dados, no desenvolvimento de infraestruturas e na
seguranca. A criacdo de conhecimentos pertinentes
e o desenvolvimento e manutencdo de sistemas de
informacdo em conjunto reforcardo os esforcos da UA
e da UE no sentido de um desenvolvimento sustentavel.
Além disso, contribuirdo também para apoiar o setor da
educacdo e reforcar capacidades, melhorar os meios
de comunicacdo e a literacia informatica e promover o
emprego dos jovens e 0 acesso a empregos de qualidade.

A POPULACAO
ConclusGes principais

No século XXI, a dindmica demografica serd uma das
alteragdes estruturais mais importantes do mundo. A
populacdo atual de Africa, ligeiramente acima de 1,2
mil milhdes, vai continuar a crescer, embora diferentes
cenadrios prevejam diferentes taxas de variagdo. Segundo
estimativas de um cenario intermédio, até 2050 uma em
quatro pessoas do mundo sera africana.

Cerca de metade da populacdo africana vive a menos
de 100 km da costa. Entre 1990 e 2015, a migracdo das
Zonas rurais para as zonas urbanas aumentou (a populacdo
urbana cresceu mais de 480 milhdes durante esse periodo),
mas a migracdo entre Estados africanos registou uma

diminuicdo de 2,1 para 1,4 % da populacdo. A migracdo
de Africa para as regifes circundantes, incluindo a Europa,
permaneceu relativamente estavel em percentagem da
populacdo (de 0,7 para 0,8 % para a Europa), contudo,
devido ao crescimento demografico, em valores absolutos
registou-se um aumento indubitavel de 60 %.

A elevada densidade populacional exerce pressao
nas infraestruturas e servicos, incluindo a agua e o
saneamento, a educacdo, os transportes, a saude e o
mercado de trabalho. A area construida por pessoa varia
substancialmente entre as varias regides do continente.
Por exemplo, o rapido crescimento demografico registado
na Etidpia tem sido acompanhado por um ligeiro
aumento de areas construidas, resultando em elevadas
concentracGes populacionais de apenas 2 m? de area
construida por pessoa. Em comparacéo, a area construida
na Africa do Sul é bastante superior, situando-se em 29
m? por pessoa.

A densidade vidria média em Africa é de pouco mais de
20 km de estradas por 100 km? de terreno, sendo que
apenas um quarto sdo pavimentadas; a média mundial
encontra-se ligeiramente abaixo dos 95 km por 100 km?,
sendo pavimentadas mais de metade das estradas.

Nos ultimos 40 anos, as secas, as inundacdes, os
surtos de doencas e os ciclones afetaram quase 500
milhes de pessoas em Africa. Apesar dos esforcos para
reduzir a vulnerabilidade e criar resiliéncia, o risco de
catastrofes devera aumentar a medida que a populacéo
também aumenta e passa a estar geograficamente mais
concentrada, que os ativos aumentam com a economia
em expansdo e que os efeitos das alteracdes climaticas e
dos fendmenos meteoroldgicos extremos se fazem sentir.

A producdo de cereais em Africa tem acompanhado, em
grande medida, o crescimento da populacdo. Embora
alguns dos 20 Estados africanos tenham atingido
o0 Objetivo de Desenvolvimento do Milénio n° 1 de
reducdo da fome, a subnutricdo é ainda um problema
generalizado. A situacdo da seguranca alimentar em
2017 é particularmente alarmante, especialmente na



Somalia, no Suddo do Sul e na Nigéria.

Caréncias, acoes futuras e prioridades
possiveis

O crescimento da populacdo nos préximos anos constitui
uma certeza; por outro lado, foi demonstrado que a
educacdo acelera a transicdo da fertilidade (reduzindo
também as taxas de mortalidade) e, por conseguinte,
melhora as estruturas da populacdo futura moderando as
taxas de dependéncia dos jovens.

A partilha de experiéncias pode favorecer o planeamento
urbano, que permitird melhorar o acesso a energia e a
adaptacdo as alteractes climaticas. O Pacto de Autarcas
para o Clima e Energia é um mecanismo de partilha de
experiéncias consolidado. Esta coligacdo de cidades e
governos locais partilha boas praticas e uma viséo a longo
prazo para uma vida urbana sustentdvel.

A continuacdo da expansdo de areas construidas e de
estradas continuard a roubar terreno a outras utilizacées do
solo, como a agricultura e as florestas. A disponibilizacdo de
informacdes geograficas pormenorizadas e regularmente
atualizadas sobre os aglomerados humanos e as redes
rodovidrias, especialmente quando combinadas com
informacdes sobre o estado do ambiente natural, podem
apoiar o planeamento estratégico que visa maximizar os
beneficios societais, minimizando simultaneamente os
custos ambientais e protegendo o capital natural.

A avaliacdo da exposicdo e vulnerabilidade ao risco de
catastrofes naturais e de origem humana contribui para
melhorar o grau de preparacdo e os esforcos de atenuacéo.
Estdo a ser desenvolvidos indicadores compostos que
permitem afinar parametros e melhorar as analises

comparativas e 0 mapeamento, o que permitird avaliar de
forma mais precisa os niveis de exposicao.

A colaboracdo entre grandes agéncias de seguranca
alimentar para fornecer informacées normalizadas e
sintetizadas (tais como o Relatdrio Global sobre Crises
Alimentares) ajuda a desenvolver respostas coordenadas.
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Os sistemas de alerta precoce que facilitam uma reacdo
rapida as emergéncias relacionadas com a seguranca
alimentar sdo especialmente valiosos e devem ser
reforcados sempre que possivel.

O PLANETA
Conclusdes principais

A Africa é extremamente vulnerdvel as alteracdes
climaticas, embora as emissées de gases com efeito de
estufa (GEE) do continente, de 4 toneladas por pessoa
por ano, estejam muito abaixo da média mundial, que
é de 7,3 toneladas por pessoa por ano. Até ao final do
século XXI, o clima em Africa vai ficar mais quente: é
possivel que se verifigue um aquecimento de mais de
3,5 °C na maior parte do continente no periodo entre
janeiro e marco, com as temperaturas no Norte de Africa
e no Sara a aumentar até 6 °C no periodo entre julho e
setembro. A evolucdo da pluviosidade é incerta no que
respeita @ uma grande parte do continente, mas em
algumas zonas estdo previstas alteraces substanciais
e significativas: por exemplo, sequndo os modelos, a
Africa Austral vai sofrer periodos de seca mais longos,
alternados com episddios de chuva mais extremos.

A desflorestacdo (Africa registou uma perda liquida de
31 milhdes de hectares de floresta entre 1990 e 2010)
provoca emissdes na atmosfera de grandes quantidades
de carbono (estimadas em 148 milhdes de toneladas por
ano para a Africa subsariana na década de 2000). Para
além do impacto no clima mundial, a desflorestacdo tem
sido associada ao aquecimento local de cerca de 1-2 °C
em Africa entre 2002 e 2013. A expansdo das zonas
urbanas e o aumento do nimero de estradas melhoram

0 acesso as florestas, e a desflorestacdo aumenta
drasticamente quando a densidade populacional é
superior a 8,5 habitantes por km?.

Os incéndios (quase sempre deliberadamente provocados
pelo homem) destroem por ano entre 150 000 e 200 000
km? de floresta, de savana e de prados em Africa, o que
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contribui para a desflorestacdo, elimina os sumidouros
de carbono, aumenta as emissées de carbono negro
e pode provocar alteracdes nos ecossistemas com o
passar do tempo.

Trinta e oito paises africanos sdo Estados costeiros.
Com 700 000 navios, a frota de pesca de Africa é a
segunda maior do mundo, embora seja constituida
maioritariamente por embarcacfes da pequena pesca.
Em determinados paises costeiros, o peixe representa
70 % da ingestéo didria de proteina animal. No entanto,
as unidades populacionais de peixes estdo em declinio,
nomeadamente nas zonas costeiras e da plataforma
continental do noroeste de Africa e no Mediterraneo.

A sequir a Austrdlia, Africa é o territério mais seco
do mundo, embora apenas 5,5 % dos seus recursos
hidricos renovaveis estejam atualmente a ser utilizados.
A distribuicdo de agua no continente é muito desigual,
com trés grandes regifes aridas, varias «torres de
agua» com um abastecimento regular e abundante, e

grandes regides com uma variabilidade inter e intra-

anual elevada. Nos ultimos 30 anos, a area de agua
superficial total de Africa registou um pequeno aumento
de quase 3 % na sequéncia da construcdo de novas
barragens e da irrigacdo por alagamento, embora
algumas zonas humidas naturais estejam a contrair e
varios aquiferos importantes estejam a ser esvaziados
a um ritmo mais rapido do que o do seu enchimento. A
procura crescente de agua resultante do crescimento
demografico, da subida do nivel de vida, do aumento
da atividade econdmica e da disponibilidade reduzida
devido as alteracSes climaticas levardo a uma maior
escassez de agua em varias regides. Prevé-se que as
secas se tornem mais graves e persistentes.

Cerca de 8 % a 13 % dos solos de Africa ndo estdo
sujeitos a obstdculos naturais para a agricultura - o
resto necessita de ajuda, nomeadamente através
da fertilizacdo ou irrigacdo. No entanto, a utilizacéo
generalizada de fertilizantes inorganicos na Africa
Subsariana é a mais baixa do mundo. Algumas zonas
férteis estdo a diminuir devido as alteracdes climaticas
e a degradacéo dos solos, que afeta 24 9% dos terrenos
agricolas e 25 % das zonas de pastagem, o que resulta
numa menor capacidade dos ecossistemas naturais de
fornecerem bens e servicos. No entanto, é frequente ndo
existirem dados sélidos sobre o estado dos solos.

Os investimentos em terrenos aumentaram e o valor
das terras agricolas esta a subir. A libertac&o de espaco
para a agricultura leva a desflorestacdo, ao passo que a
recolha de madeira para combustivel e para a producdo
de carvao provoca a degradacdo florestal.

A reducdo de drea florestal e a degradacdo e a converséo
de savana noutras formas de utilizacdo da terra figuram
entre as ameacas a biodiversidade Unica e tdo rica
de Africa. O continente tem a segunda maior floresta
tropical do mundo e enormes areas de savana com
uma megafauna unica. No entanto, perde mais de 3
milhdes de hectares de habitat natural por ano para
outras utilizacGes, incluindo terras agricolas, estradas,
area construida, exploracao florestal, exploracdo mineira,
construcdo de barragens e criacdo de reservatorios.

Caréncias, acoes futuras e prioridades
possiveis

E necessario reforcar a observacdo climatica, melhorar
os modelos e introduzir servicos climatolégicos de
modo a reduzir as incertezas, informar os decisores
politicos e apoiar as estratégias de adaptacao.

Os instrumentos de monitorizacdo, comunicacdo e
verificacdo podem reforcar a eficacia dos tratados e
das cartas destinados a reforcar a gestdo sustentavel
dos recursos naturais.

A gestdo sustentdvel das florestas tropicais ajudara a
mitigar as alteracdes climaticas globais e a regular as
condicdes climaticas. A medicdo exata das alteracdes
que ocorrem nas florestas, incluindo a degradacdo

florestal, é essencial para se poder tomar decisdes
informadas.



A gestdo de areas protegidas serve para contrariar a
perda de biodiversidade, ajudar a manter os servicos
ecossistémicos de que dependem muitas comunidades
e promover a criagdo de emprego em setores como
a conservacdo, a gestdo de parques e o turismo. Um
sistema de zonas protegidas bem interligado a escala
de todo o continente é particularmente importante,
sobretudo quando combinado com instrumentos para
mapear e monitorizar a eficacia da gestdo de areas
protegidas e para combater a criminalidade contra a
vida selvagem.

0 mapeamento das caracteristicas marinhas de grande
escala e a monitorizacdo da potencial produtividade da
pesca ajudard a colmatar as lacunas em matéria de dados
relativos as unidades populacionais de peixes e contribuira
para a gestdo sustentdvel dos recursos marinhos.

Num contexto de exigéncias crescentes e de alteracdes
em termos de disponibilidade de agua doce, para
melhorar a seguranca do abastecimento de agua
é necessario introduzir estratégias de gestdo que
tenham em conta as interdependéncias entre as
diferentes utilizacdes. A cooperacdo é também crucial
para prevenir a emergéncia de conflitos em locais onde
a captacdo de agua depende de um abastecimento
transfronteiras. E essencial dispor de estatisticas
e mapas atualizados para que as decisGes sejam
tomadas de forma fundamentada. O acesso desigual e,
por vezes, restrito a informacgdes relativas aos recursos
hidricos entre paises que partilham bacias hidrograficas
transfronteiras e entre instituicées nacionais, bern como
a grande disparidade dos dados, dificultam a adocdo de
abordagens integradas na gest&o dos recursos hidricos.

Os alarmes e as previsdes sobre a seca devem ser
orientados para prestar informacdes essenciais aos
utilizadores. Podem ser integrados conhecimentos
tradicionais para complementar essas previsdes, bem
como os sistemas de alerta rapido.

As informacOes sobre as alteragdes na ocupacdo dos
solos sdo Uteis para distribuir os terrenos entre as
varias utilizacbes concorrentes, especialmente quando
combinadas com informacdes em matéria de cadastro e
de regimes de propriedade fundiaria. A partilha de dados e
o reforco de capacidades sdo necessarios para garantir um
acesso equitativo a essas tecnologias, podendo também
gerar beneficios consideraveis em matéria de educacdo e
de emprego.

A diminuicdo do empobrecimento dos solos em termos
de nutrientes devera contribuir para aumentar a
producdo agricola. Em Africa, esse aumento podera ser
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superior a 5 9% nos préximos 15 anos em comparacao
com os niveis de 2010-2012. Serdo necessarios
incentivos para promover uma gestdo sustentavel dos
solos e praticas de protecdo. Além disso, o lancamento
de programas harmonizados de monitorizacdo dos
solos e levantamentos dos solos melhorados a nivel
nacional e regional poderdo ajudar a avaliar a aptidao
dos solos para as diferentes utilizacdes e monitorizar
os efeitos das politicas de ordenamento do territério
nos recursos dos solos.

A PROSPERIDADE
ConclusGes principais

Na ultima década, na maioria dos paises da Africa
Subsariana a agricultura empregava 40 % a 65 % da
madao-de-obra. No que respeita a contribuicdo do setor
agricola para o produto interno bruto (PIB) da Africa
Subsariana, as estimativas oscilam entre os 18 % e os
25 %. Devido ao crescimento demografico e ao progresso
econdmico, a procura de produtos lacteos, de carne,
de peixe e de ovos devera duplicar até 2035, sendo
que uma grande parte dessa procura provira de zonas
urbanas em expansdo. A producdo tera de ser equilibrada
com as exigéncias crescentes em termos de fibras e de
combustivel. Tal pode levar a uma competicdo entre
sistemas de producéo (e regides e paises), bem como a
volatilidade dos precos dos alimentos e a desigualdade
entre os setores da agricultura de subsisténcia e da
agricultura comercial.

Mais de 600 milhdes de pessoas que vivem em Africa
ndo tém acesso a eletricidade, e metade do consumo
de energia do continente provém da biomassa (madeira,
carvdo vegetal e estrume).

A Africa Subsariana tem apenas 0,3 milhdes de
quildmetros de linhas de distribuicdo de energia,
contra 10 milhdes na UE. A expansdo da rede deve ser
acompanhada da expansé&o das energias renovaveis. O
continente tem um grande manancial de recursos de
energias renovaveis; um painel fotovoltaico em Africa



pode produzir o dobro da eletricidade que produziria
na Europa Central. Até a data, s¢ foi explorado 8 % do
potencial hidroelétrico consideravel de Africa.

A energia solar é a opcédo tecnoldgica mais competitiva
para quase 40 % da populacdo africana. Reduzir a
dependéncia em relacdo a utilizacdo da madeira para
combustivel e utilizar fogdes mais eficientes também
contribuiria para reduzir os impactos negativos na
saude das emissdes provenientes de fogdes de cozinha,
aliviaria a pressdo exercida nos ecossistemas florestais
e diminuiria o tempo despendido na recolha de madeira
para combustivel.

Nos ultimos cinco anos, 30 % das jazidas de gas e de
petréleo descobertas a nivel mundial situavam-se em
Africa. Embora se preveja que a producdo de petrdleo
venha a diminuir entre 2020 e 2040, a producédo de gas
pode continuar a aumentar, embora tal va exigir novos
gasodutos.

Africa é um importante fornecedor mundial de varias
matérias-primas essenciais. Ha seis paises africanos no
top 10 do Mining Contribution Index, que classifica os
paises segundo a importancia da exploracdo mineira e
dos metais nas respetivas economias nacionais. Entre
2005 e 2011, as exportacdes de equipamento para a
construcdo e a exploracdo mineira da UE para Africa
duplicaram.

Todos os anos, 1,3 milhdes de toneladas de residuos
elétricos e eletrénicos saem da Europa, parte dos quais
acaba nos paises africanos, vindo acrescentar valor a
economia através da recuperacdo de matérias-primas,
mas tem também impactos locais negativos para a
saude e para o ambiente.

Africa tem um setor empresarial florescente,
especialmente em tecnologias da informacdo e
comunicacdo (TIC) e no setor do comércio grossista e
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a retalho. As redes de telecomunicacdes e os servicos
de Internet de banda larga sdo, por isso, essenciais. Em
2012, havia ja mais de 650 milhdes de assinaturas de
telemdveis, e em 2017 mais de 60 % da populacdo tem
acesso a infraestruturas de TIC.

A utilizacdo generalizada de dispositivos mdveis, bem
como uma populacdo jovem numerosa (com idade
meédiana de 19,5 anos), fazem prever que os setores
do comeércio eletronico e dos servicos em linha poderéo
aumentar para um valor estimado de 75 mil milhdes de
doélares até 2025 (62,3 mil milhdes de euros a taxa de
cambio de setembro de 2017), prometendo constituir
um dos impulsos mais rapidos e mais fortes para a
economia africana. Africa é ja um lider mundial em
termos de transferéncias de dinheiro por telemdvel (14
% dos africanos recebem regularmente dinheiro através
de transferéncias moveis), embora tal também converta
os dispositivos maveis em alvos da cibercriminalidade.

Caréncias, acoes futuras e prioridades
possiveis

E necessario proceder a uma intensificacdo sustentavel
da agricultura (incluindo a melhoria dos fatores de
producdo, por exemplo, através da fertilizac&o dos solos,
da utilizacdo de sementes de qualidade e de uma melhor
irrigacdo) e desenvolver instrumentos de gestdo dos
solos e politicas adequadas de ordenamento do territério
para garantir o abastecimento alimentar. A existéncia de
dados precisos sobre a producdo agricola (em termos
de superficie, rendimentos e localizacdo) e sobre os
precos dos alimentos é essencial para o planeamento e
a concorréncia, bem como para estabilizar os processos
de fixacdo de precos.

E muito importante dispor de sistemas de propriedade das
terras que possam ser monitorizados e regulamentados,
uma vez que a incerteza em matéria de propriedade
das terras ou a extensdo de propriedade concedida,
funcionam como um desincentivo aos investimentos em



dominios como a conservacdo dos solos e os sistemas
de irrigacéo.

A melhoria das infraestruturas (estradas, armazenamento
e cadeias de frio) pode contribuir para reduzir o
desperdicio de produtos agricolas, aumentar o seu valor,
incentivar os mercados locais e reduzir a dependéncia
em relacdo as importacdes.

Os sistemas de andlise espacial podem servir para
avaliar a disponibilidade e o potencial econémico das
fontes de energia renovaveis modernas. Os sistemas
ndo ligados a rede e de microrrede, especialmente os
alimentados por fontes renovaveis (sol, vento, biomassa
e energia hidroelétrica), podem complementar o
desenvolvimento de infraestruturas da rede energética.
O setor das energias renovaveis ¢ também um grande
empregador de qualidade.

As industrias extrativas podem fomentar o crescimento
econdmico, embora varios fatores influenciem a forma
como contribuem para o desenvolvimento sustentavel,
tais como a criacdo de competéncias qualificadas, os
seus impactos ambientais e 0 modo como as receitas
sdo utilizadas. As informacdes georreferenciadas sobre
as fontes de matérias-primas criticas e os planos de
exploracdo, quando reunidos e combinados de forma
regular com dados sobre os fluxos comerciais, juntamente
com informacdes relativas aos impactos ambientais,
impactos na saude e impactos sociais, podem contribuir
para uma tomada de decisées fundamentada sobre a
industria extrativa.

Um clima empresarial favoravel e infraestruturas
basicas (eletricidade e acesso a Internet) sdo também
essenciais para o crescimento e o desenvolvimento;
as telecomunicacdes mdveis, apoiadas por um quadro
regulamentar adequado, poderdo melhorar o acesso a
Internet. Além disso, o reforco das infraestruturas de
banda larga sem fios através de tecnologias de partilha

RESUMO

do espetro pode melhorar a conectividade digital em
zonas remotas.

As infraestruturas digitais e os servicos de TIC tém de ser
seguros, uma vez que as partes das transacées digitais
tém de poder ser responsabilizadas e identificadas, e os
servicos criticos devem ser uniformizados. A adocdo de
uma estratégia geral para a ciberseguranca contribui
para assegurar a interoperabilidade, a estabilidade e
a preparacdo em caso de violacGes do sistema digital
(por exemplo, ciberataques e falhas informaticas). A
monitoriza¢do da distribuicdo geografica da cobertura da
Internet, juntamente com uma avaliacdo da experiéncia
dos utilizadores ao longo do tempo, ajudam a rastrear
e a evitar o congestionamento da rede e a consequente
reducdo do desempenho a medida que a base de
utilizadores vai aumentando num dado local.

A utilizacdo crescente das tecnologias moveis para
as transacdes financeiras tem maior sustentabilidade
se for acompanhada de legislacdo e de boas praticas
para promover a ciberseguranca e a luta contra a
cibercriminalidade. A melhoria das competéncias
digitais, a sensibilizacdo e os programas de literacia
mediatica também contribuem para reforcar a expansao
sustentavel e socialmente importante da tecnologia.

A PAZ
Conclusdes principais

Os conflitos tém um impacto negativo enorme nos
esforcos de desenvolvimento, criando condi¢cdes que
levam a deslocacao de populacdes e a migracdo. A nivel
mundial, cerca de um terco dos refugiados sdo africanos.

O Global Conflict Risk Index (indice global de risco de
conflitos), que integra os fatores de violéncia conhecidos,
varia de O (risco de ocorréncia de conflitos muito baixo)
a 10 (muito provavel). A média mundial situa-se nos
3,7, ao passo que a média africana é de 5, com apenas
sete paises classificados nas categorias de risco muito
baixo a baixo. Um passado de violéncia conjugado com
varios fatores ambientais, como o stress hidrico e a
localizacdo dos recursos de hidrocarbonetos, contribuem
particularmente para os elevados niveis de risco no
continente africano.

0 comércio de diamantes ajudou a financiar alguns
conflitos africanos, mas o Processo de Kimberley reduziu
o comércio de diamantes de guerra para menos de 1 %
do total geral.
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Mais de 90 % das importacdes e das exportaces
africanas processam-se por transporte maritimo. A
seguranca maritima é uma premissa fundamental
para o comércio, a pesca, o turismo e para as outras
atividades baseadas no mar. Embora a cooperacéo
regional e internacional seja importante, uma solucdo
sustentavel para a seguranca maritima geral depende
essencialmente das capacidades das autoridades
nacionais. Nos ultimos anos, foram desenvolvidos
e testados instrumentos técnicos para monitorizar
a situacdo maritima no mar e partilhar e analisar
incidentes de pirataria, em conjunto com autoridades
de diversos locais de Africa.

O risco de ameacas globais nos dominios quimico,
biologico, radioldgico e nuclear (QBRN) estd a aumentar.
Em Africa, os riscos quimicos associados aos setores
industrial e agricola tém vindo a intensificar-se, e
a exposicdo aos riscos para a saude (epidemias e
catastrofes) continua a ser elevada.

As fontes radioativas sdo amplamente utilizadas nas
instituicdes de cuidados de satde e na industria. O uranio
é extraido em muitos paises africanos, e existem 10
reatores nucleares de investigacdo a funcionar em todo
o continente. No entanto, apenas a Africa do Sul explora
uma central nuclear comercial, embora varios paises
tenham planos para desenvolver a producéo de energia
nuclear. Os riscos em matéria de seguranca associados
a utilizacdo, ao transporte e ao armazenamento de
materiais radioativos e nucleares, nomeadamente das
minas de uranio, continuam a ser uma preocupacao
em Africa.

Caréncias, acoes futuras e prioridades
possiveis

Um sistema de alerta rapido, apoiado por instrumentos
que proporcionem uma visdo integrada dos fatores
suscetiveis de provocar conflitos numa dada regido e
num momento especifico (como o Sistema Continental
de Alerta Rapido), pode ser util na prevencéo de conflitos.

A modelacdo estatistica de conflitos deve investigar de
forma mais aprofundada a ligacdo entre a localizacdo
de recursos naturais e a ocorréncia de conflitos armados.
0 «crowdsourcing» e a andlise de grandes volumes de
dados podem ajudar, disponibilizando mais e melhores
dados para as metodologias de medicdo de conflitos.

As iniciativas internacionais (tais como o Processo de
Kimberley) devem continuar a ser apoiadas, uma vez

que asseguram a transparéncia e a responsabilizacao.

0 desenvolvimento e a utilizacdo em curso de sistemas de

monitorizacdo maritima baseados no espaco permitem
recolher informacdes sobre as atividades de transporte
maritimo em grandes areas de forma acessivel.

As iniciativas destinadas a partilhar experiéncias e
boas praticas e a reforcar as politicas e as capacidades
nacionais — tais como a iniciativa «Centros de Exceléncia
para a Atenuacdo do Risco Quimico, Bioldgico, Radioldgico
e Nuclear da Unido Europeia» («Centros de Exceléncia
QBRN da UE») - devem ser mantidas e acompanhadas
de instrumentacdo, de procedimentos, de campanhas
de comunicacdo e formacéo elaborados para o efeito.

As atividades de cooperacdo da UE devem centrar-se no
reforco das capacidades das autoridades reguladoras
nacionais no que respeita a seguranca e salvaguardas
nucleares.

A POPULACAO, O PLANETA,
A PROSPERIDADE E A PAZ: SINTESE

Na ultima década, os paises africanos participaram
ativamente na investigacdo, no desenvolvimento
e na inovacdo, embora Africa continue a ter menos
de 100 investigadores por milhd&o de habitantes, em
comparacdo com a média global de 1100. Os baixos
indicadores relativos a investigacdo e desenvolvimento
tradicionais (1&D) referentes a Africa podem ndo captar
a dinamica real da inovacdo, especialmente no setor
dos servicos e no setor informal. As capacidades de
investigacdo e inovacdo devem ser monitorizadas e
avaliadas em diferentes niveis geograficos. A cooperacdo
em matéria de inovacdo, que aborda as necessidades
da populacéo local e o desenvolvimento territorial, é
uma prioridade; paralelamente, é necessario melhorar
as condicBes do ensino e da investigacdo.

Uma vez que as projecdes indicam que a faixa etaria
dos 15-24 anos devera aumentar 44% entre 2015 e
2030, a aquisicao de competéncias e conhecimentos



através do ensino e da formacdo é uma prioridade.
Manter o crescimento na educacdo primaria,

secundaria e terciaria, assim como no treino vocacional,
especialmente na ciéncia, tecnologia e engenharia, ira
exigir esforcos sustentaveis.

A partilha de conhecimentos é essencial para
abordar os desafios interligados em Africa — e na
Europa - aproximando a populacdo e o planeta e para
assegurar a prosperidade e a paz. Esta necessidade
é reforcada pela recente explosdo de progressos
tecnoldgicos e da informacédo. Os TIC tém o potencial
de promover iniciativas de partilha de conhecimentos.
0 desenvolvimento de colaboracdes e redes cientificas
podem reforcar atividades de investigacdo (e aumentar
a oferta na educacdo e treino). Iniciativas como os
centros de exceléncia promovem o desenvolvimento
de competéncias e reforcam a interface ciéncia-
politica, através de observatdrios regionais e do
desenvolvimento de sistemas de informacao.

A infraestrutura de observacdo da Terra em Africa
estd em expansdo, com a assisténcia técnica do JRC.
A transferéncia de dados especificos por satélite e varios
sistemas de andlise de dados foram ja instalados e
estdo operacionais em mais de 180 locais por todo
o continente, apoiando aplicacées especificamente
adaptadas as necessidades locais e nacionais, tendo ja
dado formacdo em TIC a mais de 2200 africanos.

As plataformas de informac&o que reforcam a capacidade
de mobilizar e utilizar as observacdes da Terra por
satélite e as informacdes obtidas a partir desses dados
devem continuar a ser desenvolvidas e distribuidas, para
que possam estar facilmente acessiveis aos decisores
politicos, aos gestores, aos investigadores e a outros
utilizadores em todo o continente.

RESUMO

Muitas das atividades consideradas no ambito dos varios
dominios prioritarios procuram abordar os fatores de
fragilidade que afetam as populacdes mais vulneraveis.
0 pensamento resiliente proporciona uma perspetiva
util do sistema, que pode ajudar a desenvolver solucdes
duradouras para desafios complexos e a realizar
progressos no sentido da consecucdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas (ODS).

E necessario continuar a desenvolver iniciativas
baseadas na resiliéncia que combinem a antecipacdo e
a resposta a crises com acdes a longo prazo destinadas
a combater as causas profundas da vulnerabilidade; os
esforcos para medir melhor a resiliéncia podem ajudar
a integrar essa abordagem nas politicas.

Os meios de implementacdo devem ser reforcados
para concretizar plenamente os ODS em Africa e na
Europa, tal como reconhecido pelo ODS 17: «Revitalizar
a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.
A Parceria UA-UE pode desempenhar um papel
importante no apoio as iniciativas identificadas no @mbito
deste objetivo: financiamento, tecnologia e capacidades,
coeréncia politica e institucional, parcerias multilaterais,
monitorizacdo dos dados e responsabilizacao.

SUSTAINABLE
ENERGY AND
IMATE CHANGE

DEVCO CLUSTERS 2017

Conectividade entre motivacdes e objectivos politicos.
Nota: D4D significa Digital para o Desenvolvimento
(Fonte: DG DEVCO)

A maioria das principais conclusdes, perspetivas e
necessidades de conhecimento acima enunciadas pode
ser inserida em mais do que um dominio prioritario,
e algumas (como a seguranca alimentar) poderiam
figurar nos quatro. Nao existe um critério Unico de
reagrupamento, na medida em que os quatro dominios
sdo interdependentes: a populacdo, o planeta, a
prosperidade e a paz ndo podem ser abordados de forma
isolada. Do mesmo modo, 0s percursos econémicos,
sociais, ambientais e de governacdo seguidos pela
UA e pela UE procuram ser tdo coerentes e sinérgicos
quanto possivel. Esta ligacdo estd refletida na viséo
atual da Direcao-Geral da Cooperacdo Internacional e do
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Desenvolvimento (DEVCO) da Comissao Europeia sobre
a forma como os principais fatores e objetivos politicos
estdo interligados (a figura 1 apresenta uma sintese
esquematizada).

Os dominios da cooperacdo entre UA e a UE em matéria
de investigacdo analisados no presente relatério podem
ser considerados de forma independente, mas a sua
principal forca reside na imagem coletiva apresentada
pelos varios capitulos e nas possibilidades de respostas
conjuntas que oferecem. Ha trés caminhos para uma
resposta conjunta que sdo imediatamente percetiveis:
1) partilhar a experiéncia de utilizacdo das provas
cientificas para a elaboracdo integrada de politicas (em
que a experiéncia do JRC pode ser explorada, juntamente
com iniciativas cruciais como a International Network
for Government Scientific Advice (rede internacional de
aconselhamento cientifico do Governo), em particular o
seu capitulo Africa); 2) fornecer informacdes geograficas
e sistemas de gestdo do conhecimento (por exemplo,
sobre aglomerados humanos, ocorréncia de agua
superficial, zonas protegidas, potencial da energia solar,
solos, etc.) através de um ponto de entrada especifico
e de infraestruturas especificas a nivel nacional (como,
por exemplo, os sistemas de comunicacdes por satélite);
3) oferecer formacdo personalizada e reforcar as
capacidades ligadas aos pontos 1 e 2.

Em conjunto, as trés acdes acima indicadas poderdo
melhorar o acesso a inovacdo e a educacdo que, por
sua vez, permitirdo melhorar os conhecimentos e as
competéncias em dominios do emprego dos jovens
(tais como a informatica e as ciéncias de observacdo
da Terra, a ciberseguranca, o comércio eletrénico e o
desenvolvimento e implantacdo de energias renovaveis).
Tal facultard os meios para identificar, monitorizar,
comunicar e validar os resultados de qualquer carta
comum sobre a gestdo sustentavel dos recursos
naturais, reforcar a cooperacdo sobre questdes de
governacdo global no contexto de acordos ambientais
multilaterais (especialmente as Convencdes do Rio e
de Ramsar), do Quadro de Sendai para a Reducdo do
Risco de Catastrofes e dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel, ajudar a identificar ameacas e fatores que
desencadeiam crises e conduzir a uma agricultura mais
produtiva e mais sustentavel.

E provavel que venham a surgir outras oportunidades
para explorar a cooperacdo em investigacdo para o
desenvolvimento sustentavel. A parceria é o fio condutor
comum de todo o trabalho detalhado no relatério. O
ambito do presente relatdrio reflete principalmente os
elementos de prova recolhidos e o trabalho cientifico
realizado pelo JRC em conjunto com os seus homdlogos

em Africa e com parceiros internacionais. Tem como
objetivo apresentar dados, informac6es e analises
fidveis, com base na especializacdo do JRC em dominios
especificos - embora numa perspetiva mais ampla e
com referéncia a varias fontes. O relatério apoiara e
servira de base a um didlogo fundamentado e a uma
maior colaboracdo com as comunidades decisoras e
cientificas africanas e, por conseguinte, reforcard, com
uma solida base de conhecimentos, a renovacdo da
Parceria UA-UE.
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