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Abstract

Since 2016, the International Urban Cooperation Programme has been a vehicle for
cooperation between the European Union and Latin America on the topic of innovation for
local and regional development. In this endeavour, the Smart Specialisation approach
originally deployed in the EU, and its potential to foster localised, innovation-driven
sustainable territorial development, have been a great source of inspiration. Building on
the 20 regional pairings between regions from the EU and Latin America (Mexico, Brazil,
Colombia, Argentina, Chile and Peru), this Science for Policy Report analyses the
outcomes and the lessons generated by transcontinental cooperation and examines the
potential to enshrine the EU touch on Smart Specialisation in the innovation landscape of
Latin America.



Prefacio

Por Charlina VITCHEVA, Directora General Adjunta, Centro Comun de Investigacion,
Comision Europea

Cuando la Metodologia de Especializacién Inteligente fue lanzada en la Union Europea
(UE), hace menos de una década, como un enfoque localizado y orientado a la
innovacion para el desarrollo territorial, la importancia de la cooperacién entre regiones y
paises ya era parte de su ADN. Hoy, esta es una realidad aun mayor; es la piedra
angular de la ambicién de acercar Europa a sus ciudadanos y luchar por ir ain mas alla
en el escenario global. Dentro de la UE, el Joint Research Center (JRC) de la Comisidn
Europea, con su Plataforma de Metodologia de Especializacion Inteligente, acompafié y
guid a los Estados Miembros y sus regiones hacia el desarrollo, implementacion y revisién
de mas de 120 Estrategias de Metodologia de Especializacion Inteligente. Asimismo, mas
de 160 regiones europeas y Estados miembros colaboran en mas de 30 asociaciones
entre regiones, en el marco de las Plataformas Tematicas de la Metodologia de
Especializacidon Inteligente, en los sectores energético, agroalimentario y modernizacién
industrial.

Sobre la base de los éxitos europeos, las politicas de innovacién localizadas, inspiradas
en la Metodologia de Especializacidon Inteligente, ganaron importancia fuera de la UE, tal
como queddé demostrado en el primer workshop mundial sobre Metodologia de
Especializacion Inteligente organizado por el Joint Research Center (JRC) en septiembre
de 2018. En general, América Latina es sin duda uno de los lugares mas dinamicos para
la aplicacion de la Metodologia de Especializacion Inteligente fuera de Europa. El
Programa Internacional de Cooperacion Urbana (IUC) demuestra el amplio interés de los
paises latinoamericanos en este enfoque innovador producido en la UE y ofrece una
imagen promisoria del apoyo otorgado por el Joint Research Center (JRC) a la difusién
internacional del concepto de Metodologia de Especializacién Inteligente.

El IUC reunid a las regiones de Europa y América Latina en torno a la innovacion con el
fin de colaborar con el desarrollo local y regional, en particular a través del cristal de la
Metodologia de Especializacion Inteligente. Desde su lanzamiento, en 2016, el IUC, en lo
que refiere a su dedicacién a la politica de innovacion y su accién en América Latina, ha
adoptado algunos recursos que integran el nucleo de la Metodologia de Especializacion
Inteligente. De hecho, basandose en los 20 pares regionales de la UE y América Latina, el
programa capitalizo las similitudes y complementariedades territoriales aprovechando el
potencial territorial de excelencia, fomentdé el aprendizaje entre pares y alento
fuertemente la dimensiéon externa. Ademds, muchos territorios latinoamericanos
representados en la IUC ya han realizado ejercicios de especializacion o han
implementado pilotos para la elaboracion de estrategias regionales de innovacion
inspiradas en la Metodologia de Especializacion Inteligente aplicada en la UE.

En este escenario prometedor, y en base a los testimonios perspicaces de los colegas del
IUC durante la Semana Europea de las Regiones y Ciudades 2019, estoy convencida mas
gue nunca de la voluntad y la capacidad de exportar e implementar en forma sistematica
la Metodologia de Especializacidon Inteligente en América Latina. Esto seria mutuamente
beneficioso: no sélo generaria una transformacién econdmica y contribuiria a la
construccién de ecosistemas regionales de innovacion robustos, integrando posiblemente
la dimensién de sostenibilidad, sino que también promoveria el aprendizaje y fomentaria
nuevas cooperaciones y negocios, facilitando asi la integracién en las cadenas de valor
globales. A su vez, esta cooperacion mas estrecha entre nuestros continentes entraria en
la agenda de la Comisidn Europea, en especial para promover una Europa mas fuerte en
el mundo.

El Programa Internacional de Cooperacion Urbana (IUC) ejemplifica, por tanto, las
evoluciones mas recientes del concepto de Metodologia de Especializacion Inteligente en
lo que refiere a incrementar la "glocalizaciéon". Como resultado, la Metodologia de
Especializacién Inteligente se estd convirtiendo cada vez mds en una marca global, sin
perder su identidad y anclaje en los territorios locales y sus especificidades.
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Resumen Ejecutivo
Estructura de la politica de innovacion

Inicialmente implementada en la Unién Europea (UE), la Metodologia de Especializacion
Inteligente ayudd a descubrir y explotar el potencial de innovacion de las regiones de la
UE vy los Estados miembros, de acuerdo con las especificidades territoriales. Este enfoque
también facilitd la identificacion de prioridades para la inversion en investigacién e
innovacion, asi como la movilizacién de actores de la innovacion de las administraciones
publicas, empresas, organizaciones de investigacion y universidades y sociedad civil.

El reconocimiento de este éxito trascendié ademds las fronteras de la UE. En América
Latina, la Metodologia de Especializacidon Inteligente actué como un motivador para las
politicas descentralizadas de innovacién. Su implementacién sirvié para analizar las
principales fortalezas, desafios y potencial de este canal de innovacién localizado.
Beneficios como el desarrollo de una visidon territorial basada en un dialogo
interdisciplinario y estructurado; un involucramiento mas sistematico de los actores; vy la
identificacion de areas prioritarias y un potencial de excelencia, motivaron acciones
politicas en varios paises de América Latina, en especial Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México y Peru.

Resultados principales

En este contexto, el Programa Internacional de Cooperacién Urbana ha desempeiiado un
importante papel para mejorar y reforzar la concientizacion, la comprension y el posible
uso de la Metodologia de Especializacidon Inteligente en América Latina. En particular, su
componente de cooperacién entre regiones en innovaciéon para el desarrollo local y
regional propicié un proceso de aprendizaje de politicas a través de la formacion de 20
pares que involucrd socios regionales o subregionales de ambos continentes. Las
regiones de la UE han compartido sus experiencias y practicas en la Metodologia de
Especializacion Inteligente, mientras que las latinoamericanas han compartido su vision
de la innovaciéon y han reflexionado sobre cémo podria implementarse la Metodologia de
Especializacion Inteligente de acuerdo con sus propios contextos socioeconémicos y
territoriales.

Caminos de accidn

Los resultados del Programa Internacional de Cooperaciéon Urbana son muy prometedores
para el futuro y ya esbozan una serie de pasos para consolidar la cooperacion entre la UE
y América Latina. Primero, los profesionales de la UE y América Latina perciben la
Metodologia de Especializacion Inteligente como un vehiculo clave para nuevas
posibilidades de cooperacién en el area de innovaciéon, junto con oportunidades
comerciales. En segundo lugar, el hecho de que la mayoria de las regiones que participan
en el programa ya cuenten con una estrategia de Metodologia de Especializacién
Inteligente o tengan la intencién de desarrollarla, confirma la resonancia de este
instrumento politico tanto en los territorios de Europa como de América Latina. Tercero,
dada la gran atencién dada a la dimensidn de la sostenibilidad en América Latina y la UE,
y enfoque de la Metodologia de Especializacidn Inteligente en este aspecto, la difusion de
la Metodologia de Especializacion Inteligente acompafiaria un alineamiento con la
estructura de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.



1 Introduccion

La Metodologia de Especializacion Inteligente se implementé en la Unién
Europea (UE) como un enfoque innovador para la innovacion. Desde 2010, la
Metodologia de Especializacién Inteligente se ha desarrollado en el contexto de la politica
de cohesién que promueve el desarrollo equilibrado en las regiones europeas.
Especificamente, la Metodologia de Especializacion Inteligente tiene como objetivo
impulsar el empleo, el crecimiento y la inversién, al permitir que cada regidén detecte y
explote sus ventajas competitivas para ascender en las cadenas de valor globales. Su
caracter pionero estd marcado por cuatro caracteristicas principales relacionadas con: (i)
su dimension localizada, anclada en especificidades territoriales; (ii) la identificacion y
priorizacién de las areas mas prometedoras para el desarrollo; (iii) su potencial de
personalizacién y adaptabilidad a los contextos e instituciones locales, evitando asi la
implementacion de politicas con un estdndar igual para regiones con diferentes
necesidades; y (iv) la movilizacion y compromiso de los actores de la innovacién de las
administraciones publicas, empresas, organizaciones de investigacién y universidades y
sociedad civil, es decir, la llamada hélice cuadruple.

Desde el principio, la Metodologia de Especializacion Inteligente ha
representado un fuerte conector entre la UE y América Latina, en el sentido de
promover politicas descentralizadas de innovaciéon. América Latina ha sido uno de
los territorios mas dinamicos y emblematicos, donde el concepto de Metodologia de
Especializacién Inteligente, actualmente implementado en la UE, estd siendo
ampliamente considerado por varios paises y regiones, y donde ya se estan
desarrollando proyectos vinculados a ella. Por ejemplo, regiones de Argentina, Brasil,
Colombia y Peru llevaron a cabo actividades piloto para probar la adaptacién de la
Metodologia de Especializacion Inteligente.

En otros paises, como Chile y México, la Metodologia de Especializacion Inteligente se
beneficia del fuerte apoyo de las politicas y el financiamiento nacionales. En general,
motivado por la voluntad de aumentar las capacidades regionales de innovacion, el
interés de América Latina en la Metodologia de Especializacion Inteligente condujo a
didlogos territoriales, procesos participativos y a una vision colectiva relacionada con las
perspectivas de innovacion de las regiones latinoamericanas. Ademas, se han establecido
estructuras de colaboracién entre la UE y América Latina relacionadas con la Metodologia
de Especializacién Inteligente, lo que lleva a ambas regiones del mundo a compartir un
lenguaje de innovacion similar.

En el contexto de una creciente influencia de la Metodologia de Especializaciéon
Inteligente en el desarrollo territorial sostenible mas alla de las fronteras de la
UE, América Latina aparece como uno de los lugares mas prometedores para
exportar y adaptar este concepto "Made in EU". Sobre la base de las experiencias y
los éxitos europeos, las politicas de innovacion localizadas, inspiradas en la Metodologia
de Especializacion Inteligente, han ganado importancia fuera de la UE. Como resultado,
actualmente paises de los cinco continentes, destinatarios de la Metodologia de
Especializacién Inteligente presentan diferentes niveles de implementacion, desde una
expresion de interés en algunos casos, hasta dando ya los primeros pasos en la
cooperacion o incluso con una colaboraciéon vigente y a toda ley en otros. Esto culminé
con un primer taller global sobre la Metodologia de Especializacion Inteligente,
organizado por el Joint Research Center (JRC) en Sevilla en septiembre de 2018, con
representantes de todo el mundo (Gomez Prieto, Demblans y Palazuelos Martinez, 2019).
Este evento fue una confirmacién de la idea de que la Metodologia de Especializacion
Inteligente habia ganado una fuerza significativa en las Américas, Africa, Asia y Oceania.
También ayudd a catalizar el interés de varias organizaciones internacionales y paises en
el potencial de la Especializacion Inteligente como una metodologia beneficiosa para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular mediante el uso de hojas de
ruta localizadas en Ciencia, Tecnologia e Innovacion para lograr estos objetivos.



En base a este esfuerzo, el Programa Internacional de Cooperacion Urbana
(IUC) ha servido como un poderoso vehiculo para acelerar la difusion de la
Metodologia de Especializacion Inteligente en América Latina. En el marco del
programa IUC, mas precisamente en su pilar de América Latina y el Caribe (IUC-LAC) y
en su componente "Cooperacion entre regiones en innovacion para el desarrollo local y
regional", el apoyo se centrd, entre los afos 2016 y 2019, en intercambios entre
regiones y en diversas formas de impulsar e internacionalizar la innovacion regional y la
cooperacion entre la UE, América Latina y el Caribe, en innovacion para el desarrollo
territorial, por medio del compromiso de las comunidades locales de las partes
interesadas. En la practica, el IUC se ha puesto en funcionamiento a través de 20 pares
de regiones y subregiones europeas y latinoamericanas en Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México y Peru!. Esto permite: (i) que las regiones europeas compartan sus
practicas y conocimientos de la Metodologia de Especializacién Inteligente mientras
aprenden de sus pares latinoamericanos y, posiblemente, encuentren nuevos socios de
cooperacion; y (ii) que las regiones latinoamericanas aumenten su comprensién sobre la
Metodologia de Especializaciéon Inteligente y cdémo se puede implementar en sus
territorios, comenzando a trabajar en iniciativas concretas con sus colegas europeos. En
pocas palabras, el IUC ha estimulado el desarrollo de oportunidades mutuas de negocios
y el fortalecimiento de estrategias regionales que involucran a pequefias y medianas
empresas (PME) innovadoras, ademas de promover cadenas de valor internacionales en
ambas partes del mundo.

Este informe de Ciencia para Politica incluye tres secciones y se basa en los
resultados de una encuesta lanzada por el JRC y el IUC-LAC entre mayo y junio
de 2019 con el fin de evaluar el impacto del Programa IUC en relaciéon con la
Metodologia de Especializacion Inteligente, asi como los principales mensajes
resultantes que surgieron en un workshop sobre las lecciones aprendidas con
los pares. Primero, el informe enfatizara la relacion de larga data entre la UE y América
Latina, que fue potenciada por el IUC y la composicion de los pares. En segundo término,
el documento detallara las conclusiones de la investigacion y el workshop final, celebrado
en octubre de 2019, durante la Semana Europea de las Regiones y Ciudades, en
particular en términos de comprension, propiedad, apoyo e iniciativas planificadas para la
Metodologia de Especializacion Inteligente resultantes de las asociaciones entre regiones
de la UE y América Latina en el marco del IUC. En tercer lugar, en base a los tres afios
de experiencia del IUC, y mirando hacia el futuro, el andlisis examinara el potencial de
América Latina como tierra fértil para la Metodologia de Especializacion Inteligente y las
oportunidades de colaboracién para la UE. Esto podria allanar el camino para otras
actividades bajo el paraguas del IUC e incluso mas alla.

! La lista completa de pares esta disponible en el Anexo 1.



2 América Latina y la Metodologia de Especializacion
Inteligente: vinculos historicos respaldados por el
Programa IUC

El Programa IUC consolida los puentes construidos entre la UE y América Latina
en los ultimos afios en torno al tema de la Metodologia de Especializacion
Inteligente. Como se destaca en un informe técnico del JRC sobre la Metodologia de
Especializacion Inteligente en América Latina (Barroeta et al., 2017), la Metodologia de
Especializacion Inteligente actué como un verdadero motivador para la innovacion vy la
especializacidon regional en varios paises y regiones de América Latina. Al analizar las
principales fortalezas, desafios y potencial de innovacion a nivel regional en América
Latina, la participacion de los principales actores, la promocion del desarrollo de una
vision territorial y de sectores prioritarios, y maximizar la capacidad de colaboracién y
ayuda para avanzar en las cadenas de valor mundiales, el programa IUC contribuyd de
manera decisiva para consolidar aun mas los vinculos entre la UE y América Latina
gracias a la formacién de los 20 pares.

2.1 Metodologia de Especializacion Inteligente de la UE para el
mundo: América Latina como uno de los principales destinos

2.1.1 Metodologia de especializacion inteligente, un poderoso vector
para el desarrollo territorial en la UE

Caracterizada como un proceso politico innovador, la Metodologia de
Especializacion Inteligente permite identificar y aumentar las ventajas
competitivas de las regiones de la UE. El desarrollo territorial requiere una
comprension de las caracteristicas especificas de la dinamica local, incluida la
composicién institucional, las interacciones con las partes interesadas y los desafios
socioeconomicos, asi como las proyecciones y aspiraciones futuras. De esta manera, la
implementacion de la Metodologia de Especializacidén Inteligente en la UE, en el contexto
de la politica de cohesion, ha ayudado a las regiones a descubrir sus ventajas
competitivas. Este proceso se ha llevado a cabo mediante la identificacion de nichos de
innovacion concretos, realistas y prometedores que surgen a nivel local/regional y
permiten una concentracion mas efectiva de recursos e inversiones. Como resultado, las
regiones de la UE han seleccionado un numero limitado de prioridades con una clara
perspectiva de innovacién y, por tanto, estan capacitadas por expertos.

El design y la implementacion de Estrategias de la Metodologia de
Especializacion Inteligente parten de un enfoque localizado y basado en la
localizacion. El territorio es importante: sobre esta base, las Estrategias de
Especializacién Inteligente estdn ancladas en las especificidades territoriales,
capitalizando sus fortalezas. En la practica, partiendo de un diagndstico completo de los
activos de un pais o region, las Estrategias de Especializacion Inteligente identifican un
numero selecto de prioridades, apuntando a las areas mas prometedoras de desarrollo y
excelencia. Este caracter basado en la localizacién, propio del enfoque de la Metodologia
de Especializacion Inteligente, también permitié reconocer nichos locales innovadores no
siempre vinculados al desarrollo tecnoldgico, facilitando asi el apoyo publico a sectores
emergentes tales como industrias creativas y culturales e innovacién social y economia
azul, entre otros.

La Metodologia de Especializacion Inteligente se implementdé como un
mecanismo de politicas predominantemente centrado en las personas, diseiiado
para no dejar postergados a ninguna persona o lugar. La promocién de un didlogo
inclusivo con los actores locales, que conduzca a la identificacion, validacién y decision
sobre las prioridades de innovacion, es uno de los principales activos de la Metodologia



de Especializacién Inteligente. También conocido como el Proceso de Descubrimiento
Emprendedor (EDP), este dialogo estructurado proporciona identidad territorial y
capacitacién a agentes locales representantes del sector publico, organizaciones
empresariales, instituciones de investigacion y académicas y sociedad civil. Ademas de
ser una pieza clave en el disefio y la implementaciéon sucesiva de estrategias para la
Metodologia de Especializaciéon Inteligente, el EDP también juega un papel de relevancia
en el disefio de un sistema de gobernanza. En la UE, el EDP fue considerado un proceso
satisfactorio, con altas tasas de percepcién positiva y muy positiva gracias a su capacidad
para: (i) aumentar la confianza entre las partes interesadas; (ii) aumentar la confianza
en el sector publico; (iii) involucrar a las partes interesadas en el desarrollo regional; y
(iv) mejorar la toma de decisiones de politica publica (Marinelli y Perianez-Forte, 2017).

La Metodologia de Especializacion Inteligente puede ser representada como un
ejercicio de politicas con un fuerte énfasis en la cooperacion entre regiones y el
intercambio de conocimiento. Como parte de la politica de cohesiéon de la UE, el
enfoque de la Metodologia de Especializacion Inteligente contribuye a reducir las
disparidades y a lograr un desarrollo equilibrado en todas las regiones de la UE. Cuanto
mas se especializa una regién, mayor es la necesidad de establecer canales sélidos de
cooperacion con sus pares. La dimension externa de la Metodologia de Especializacién
Inteligente no sélo es relevante para la planificacién y ejecucién efectivas de la actividad
derivada de prioridades seleccionadas a largo plazo (Sérvik et al., 2016), sino que
también es esencial para enriquecer el proceso en si mismo, ya que la interacciéon con
colegas aporta conocimiento tacito adicional a las regiones (Uyarra et al., 2014).
Actualmente, mas de 160 regiones europeas y Estados miembros trabajan juntos en mas
de 30 asociaciones tematicas con la Metodologia de Especializacion Inteligente, en las
areas de modernizacion industrial, energia y agroalimentacién.

La Metodologia de Especializacion Inteligente se ha convertido en una
experiencia politica exitosa en la UE, con un gran efecto inspirador mas alla de
sus fronteras. Las estrategias de la Metodologia de Especializacién Inteligente ya estan
marcando una diferencia al mejorar la calidad de la inversion en la politica de cohesién
en innovacion y, por lo tanto, se estan convirtiendo en una parte integral del enfoque
europeo de la innovacién (Comision Europea, 2017). De la UE al mundo, el valor
agregado de la Metodologia de Especializacién Inteligente se asocia a una triple ganancia
que trasciende las fronteras de la UE: (i) los paises de todo el mundo pueden
beneficiarse de una metodologia sélida y adaptable a los territorios; (ii) la Metodologia de
Especializacidon Inteligente puede promover la transformacién econémica y contribuir a la
construccién de sélidos ecosistemas regionales de innovacién en todo el mundo; (iii) una
serie de experimentos sobre la Metodologia de Especializacion Inteligente estan ganando
impulso y extendiéndose a paises vecinos y al resto del mundo en general (Gomez Prieto,
Demblans y Palazuelos Martinez, 2019). El poder de localizacién de la Metodologia de
Especializacion Inteligente en relacién con esta dimension externa habilité ademas varias
reflexiones politicas para abordar los desafios globales a partir de las respuestas locales
colectivas.

2.1.2 Metodologia de Especializacion Inteligente, un enfoque politico
atractivo para América Latina desde el principio

La adopcion de la Metodologia de Especializacion Inteligente en América Latina
es el resultado de una cooperacion de larga data con la UE. La dimension
internacional de la politica regional de la UE ha desempenado un papel decisivo en la
promocion de politicas descentralizadas de innovacion en América Latina. Con la
experiencia obtenida de la evolucién de diferentes estrategias regionales de innovacion
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en la UE, la Direccidon General de Politica Regional y Urbana de la Comisién Europea (DG
REGIO) promovid actividades de transferencia de conocimiento a través de la
cooperacion transfronteriza e interregional, relacionando a los responsables politicos y
partes interesadas de la UE con paises de otros continentes, principalmente de América
Latina. Un hito en esta cooperacion ocurriéo en 2011 con la implementacién del proyecto
RED, cuyo objetivo era desarrollar y establecer estrategias regionales de innovacién en
varias regiones chilenas (Comisiéon Europea, 2011). En los afos siguientes, otros paises
de la regién mostraron interés en el enfoque de la Metodologia de Especializacién
Inteligente basandose no solo en la experiencia europea sino también en la evidencia del
pais vecino.

Una combinacion de elementos explica el creciente interés y la rapida difusion
de la Metodologia de Especializacion Inteligente en América Latina.
Retrocediendo en el tiempo, la conocida "década perdida" de 1980 ayuda a comprender
la preocupacién y la urgencia de los paises latinoamericanos por aumentar su
competitividad. La brecha tecnoldgica, la interaccién limitada entre los agentes publicos y
privados y la necesidad de dar mas relevancia a los procesos locales, son elementos
recurrentes presentes en las politicas de investigacion e innovacion de estos paises
(Barroeta et al., 2017). No sorprende que, mas alla de las fronteras de la UE, América
Latina sea hoy la regién del mundo con la actividad politica mas dindmica en Metodologia
de Especializacion Inteligente, en sus diversas facetas, asi como también en el
descubrimiento de la innovaciéon a nivel local/regional, en apertura en innovaciéon no
tecnoldgica, en el establecimiento de didlogos sociales como condicion para el proceso de
toma de decisiones, en configuraciones de gobernanza con diversos interesados y en
identificacion de nichos de innovacion destinados a aumentar la ventaja competitiva.

La Metodologia de Especializacion Inteligente en América Latina pasé de
acciones piloto a la consolidacién de enfoques personalizados. Varios proyectos e
iniciativas piloto han facilitado la reflexidn inicial y la experimentacién de la Metodologia
de Especializacion Inteligente en al menos seis paises de América Latina, a saber,
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Peru. La Tabla 1 muestra algunas de estas
acciones politicas precursoras y también hace referencia a la adopcién y capacitacién
correspondientes en politicas y estrategias nacionales. Esta evolucién significa un paso
adelante, ya que las regiones latinoamericanas estan adoptando y adaptando la
Metodologia de Especializacién Inteligente a sus contextos territoriales y socioeconémicos
especificos. El fuerte énfasis en aspectos como la sostenibilidad y la innovacién social,
combinado con el interés en aplicar la Metodologia de Especializacion Inteligente en
contextos territoriales como ciudades, zonas transfronterizas y areas rurales, es una de
las novedades del proceso de Especializacién Inteligente en América Latina.
Implicitamente, este efecto de personalizacién ofrece nuevas lecciones y contribuye a
enriquecer la experiencia de las regiones y los profesionales de la UE, incluidos otros
elementos adicionales para mejorar la cooperacién en el area.

Tabla 1. Actividades piloto que introducen la Metodologia de Especializacion Inteligente en América
Latina y su adopcion a nivel nacional

Actividad piloto Fortalecimiento y aceptacion a

nivel nacional.

Chile Proyecto RED, 2011-2013 Estructura nacional de Programas
Transformadores
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México

Pera

Brasil

Colombia

Argentina

Cooperacién UE-México en
politicas regionales y urbanas,
2014.

Estudio de sistemas regionales
de innovacion en las regiones
de Cusco y Puno, 2013.

Estudio para una visiéon de la
Estrategia Metodoldgica de
Especializacién Inteligente en el
Estado de Pernambuco, 2017.

Proyecto de Dialogos Sectoriales:
La personalizacion del concepto
de Especializacion Inteligente en
Brasil, 2018.

INNOV-AL II sobre cooperacién
bilateral entre Ceara y Santa
Catarina con las regiones de la
UE, 2019-2020.

Global Environment Facility-6

“Promocion de ciudades
sostenibles en Brasil a través de
la Planificacion de la

Integracion Urbana y la Inversién
en Tecnologias Innovadoras”,
apoyando la personalizacion y
funcionalidad de la Metodologia
de Especializacion Inteligente en
Brasil, 2018-2022.

Llamado a proyectos piloto
sobre Metodologia de
Especializaciéon Inteligente en
el sector de las TIC en siete
regiones colombianas, 2015.

Politica de cooperacion
Regional entre la UE vy
Argentina sobre Sistemas de
Gobernanza Multinivel, 2016.

Fuente: analisis del JRC

Estructura federal y estatal para la
implementacion de Agendas
Regionales de innovacién.

Metodologia de  Especializacion
Inteligente como linea de trabajo
en la constitucidon de cinco nuevas
Agencias de Desarrollo Regional.

Pasos para adaptar la Metodologia
de Especializacidon Inteligente en
Brasil y crear una plataforma
especializada, dirigida por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Brasil.

Articulacidon de un concepto de
Metodologia de  Especializacion
Inteligente con una  politica
nacional de clusters (grupos).

Estrategia Nacional de Innovacion
que identifica 12 ejes prioritarios
como respuesta a los desafios de la
innovacion.

2.1.3 La Metodologia de Especializacion Inteligente se esta consolidando
como un vehiculo para el desarrollo territorial sostenible en todo el
mundo

La Metodologia

de Especializacion

Inteligente

presenta oportunidades

significativas para lograr el desarrollo sostenible, puntualmente a través de
hojas de ruta localizadas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con el fin de
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El documento de debate de la
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Comision Europea sobre desarrollo sostenible (Comision Europea, 2019) confirmd la
relevancia de la Metodologia de Especializacién Inteligente desde la perspectiva del
desarrollo sostenible. La Metodologia de Especializacion Inteligente resuena de hecho con
varios aspectos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular en el énfasis que
da a la localizaciéon. Ambas constituyen dos agendas transformadoras impulsadas por la
innovacion basada en la localizacién y las hojas de ruta de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Las conexiones entre la Metodologia de Especializacion Inteligente y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible se reconocen cada vez mas a nivel
internacional, principalmente en América Latina. La Metodologia de Especializaciéon
Inteligente estad cada vez mas presente en la agenda de las instituciones internacionales,
comenzando por Naciones Unidas, como facilitadora de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Ademas, también estd en el centro de las acciones y planes politicos de
varios Estados miembros, en particular Australia, México y Serbia. En cuatro estados de
México -uno de los paises seleccionados por el programa IUC- fue lanzado un proyecto
piloto vinculado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Metodologia de
Especializacion Inteligente. En términos de justificacién, México busca integrar politicas
en clusters (grupos): Metodologia de Especializacion Inteligente y Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, lo que debe resultar en agendas de politicas integradas, enfocadas en los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esta mayor atencién al desarrollo sostenible asociado
con la Metodologia de Especializacién Inteligente también es visible en los resultados de
una investigacién sobre el programa IUC-LAC realizada en la primavera europea de 2019
entre participantes latinoamericanos y europeos, en la cual Brasil, Chile, Colombia y
México se refieren a la sostenibilidad en los resultados del Programa IUC o en acciones
€n curso.

2.2 El programa IUC como nuevo puente entre la UE y América
Latina sobre Metodologia de Especializacion Inteligente

El programa internacional de cooperacion urbana de la UE, Ciudades y Regiones
Sostenibles e Innovadoras: Accion Regional para América Latina y el Caribe"
(IUC-LAC) tiene una doble ambicion. De hecho, sus objetivos son apoyar por un lado
la dimensién externa de la estrategia de crecimiento de Europa, mediante la cooperacion
entre regiones de la UE y América Latina y el Caribe en innovacién para el desarrollo
local y regional, y por otro avalar la politica de cambio climatico de la UE a través del
Pacto Mundial de Alcaldes y la cooperacién entre ciudades de la UE y LAC en
sostenibilidad urbana.

El programa incluye un elemento importante de crecimiento econémico para la
UE con la promocion de oportunidades comerciales. Estd financiado por el
Instrumento de Asociacion de la UE, gestionado por el Servicio de Instrumentos de
Politica Exterior (FPI) de la Comisién Europea. Este instrumento integra el didlogo politico
de la UE con los paises socios y apoya la contribucién de la UE a estructuras
internacionales como la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y Energia Sostenible para Todos, y la implementacién de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (HABITAT III).

En este contexto, el proyecto IUC-LAC tuvo como objetivo fomentar tres
aspectos clave, que estan en el centro de sus narrativas y quedan reflejados en sus
tres componentes: diplomacia internacional de politicas urbanas vy regionales;
cooperacion descentralizada en desarrollo urbano sostenible y cambio climatico con un
enfoque en energia sostenible; e innovacion para el desarrollo local y regional en América
Latina y el Caribe (LAC). Ademas, el espiritu ha sido el de una base mutuamente
beneficiosa para los socios actuales y nuevos de la UE. Relacionado con este objetivo, el
proyecto incluye los siguientes componentes:

- Componente 1: fortalecer la cooperacion entre las ciudades de la UE y LAC en
desarrollo urbano sostenible;
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- Componente 2: fortalecer la cooperacion entre la UE y LAC en acciones locales y
regionales de cambio climatico, en base a la iniciativa del Pacto Global de Alcaldes;

- Componente 3: fortalecer la cooperacion entre las regiones de la UE y LAC en
innovacion para el desarrollo local y regional.

2.2.1 Cooperacion en innovacion para el desarrollo local y regional: valor
agregado para América Latina y la UE

Dentro del Componente 3, el apoyo esta enfocado a formas de actualizar e
internacionalizar la innovaciéon regional inspirada en la Metodologia de
Especializacion Inteligente, principalmente mediante la cooperacion dentro y
entre la UE, América Latina y el Caribe. América Latina podria beneficiarse de la
experiencia en Metodologia de Especializacién Inteligente de las regiones de la UE, en el
contexto de sus pares, para aumentar su cohesién, innovacién y competitividad. Del lado
de la UE, una cooperacion mas estrecha con América Latina en el area de la Metodologia
de Especializacion Inteligente le permitira aprender de la practica latinoamericana en
politicas de investigacion e innovacién basadas en la localizacién, y desarrollar an mas
la Metodologia de Especializacidon Inteligente como herramienta adecuada para inspirar a
otras regiones del mundo. Ademads, en el esfuerzo por construir una comunidad
verdaderamente global en torno a la Metodologia de Especializacion Inteligente, la
creciente cooperacion entre la UE y América Latina puede traducirse en la construccion
de puentes entre los dos continentes y en la apertura de nuevas posibilidades para la
colaboracién internacional y regional. En general, esto crearia condiciones para identificar
areas que conduciran a nuevas oportunidades de negocio para las regiones de la UE y
América Latina y permitird a la UE proyectar inversiones en América Latina. Como tal, el
programa IUC-LAC se caracteriza por su naturaleza auténticamente beneficiosa para
todos.

Figura 1. Una red en cuatro acciones

En el marco del programa
IUC-ALC se llevaron a cabo -
cuatro actividades principales
para aprovechar la innovacion
regional Yy permitir el
desarrollo de asociaciones
duraderas entre la UE vy

América Latina. Estas lineas de
e trabajo consisten en facilitar la
C°mpg"e"te formacion de pares entre regiones
de la UE y América Latina,
realizar visitas anuales a las
autoridades nacionales en
América Latina, propiciar visitas o
pasantias reciprocas en regiones
de América Latina y regiones
designadas de la UE, asi como
celebrar reuniones anuales en la
Fuente: Andlisis del JRC Semana Europea de las Regiones

y Ciudades en Bruselas.

— Facilitacion de pares destinada a proporcionar asistencia técnica mediante el
monitoreo del desarrollo y/o la implementacién de la Metodologia de Especializacién
Inteligente en ambos continentes y de las actividades correspondientes entre las
regiones de la UE y América Latina, generando asi proyectos piloto y/o acuerdos
concretos de cooperacién.
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El propdsito de las visitas anuales a las autoridades nacionales
latinoamericanas era preseleccionar y validar las regiones latinoamericanas
involucradas en el proyecto, asi como establecer el compromiso y la propiedad
necesarios de las autoridades nacionales (incluidas las agencias de desarrollo) y
regiones seleccionadas. Una vez que se seleccionaron las regiones latinoamericanas,
se lanzd una convocatoria de competencia personalizada para seleccionar pares de la
UE.

Las visitas de estudio o pasantias de una semana, de regiones latinoamericanas a
regiones designadas en la UE y viceversa, han fomentado el aprendizaje entre pares y
una comprension profunda de las respectivas necesidades y beneficios regionales
asociados con la Metodologia de Especializacion Inteligente. También han propiciado
la identificacion de nuevas oportunidades de negocio y el establecimiento de
proyectos piloto y/o acuerdos de cooperacién entre regiones colaboradoras.

Se organizé anualmente una reunion del programa IUC durante la Semana
Europea de las Regiones y Ciudades para alinear las actividades con las iniciativas
relacionadas de la UE, promover el desarrollo de capacidades y el aprendizaje entre
pares, facilitar la cooperaciéon entre la UE y América Latina, difundir los logros del
proyecto y obtener retroalimentacion para mejoras.

2.2.2 Pasos del programa

La base para construir la cooperacion regional entre la UE y América Latina y
mantener las asociaciones a lo largo del tiempo, se ha enmarcado en el enfoque
de la Metodologia de Especializaciéon Inteligente de la UE. Debido a la restriccién
geografica y al tiempo limitado disponible para la interaccién presencial, gran parte de la
facilitacion tuvo lugar virtualmente. En resumen, las Figuras 2 y 3 que aparecen a
continuacion, describen el proceso general y la manera como la Metodologia de
Especializacion Inteligente estructura la cooperacion.

Figura 2: Seleccion de regiones

Reunion entre las Evaluacion de Lanzamiento de la Seleccion de
autoridades regiones convocatoria pares entre la
I latinoamericanas y latinoamericanas competitiva para UE y América
E " g la delegacion de la preseleccionadas Regiones de la UE Latina
S®T . _ — _
7 E-'E & || - Presentar el Proyecto - Las regiones - Reflnan:nento y - Registros de la
g % £ £ || IUC-LACYy el latinoamericanas aprobacion de la UE evaluados por
ou® g Componente 3 preseleccionadas convocatoria con el equipo IUC-LAC
g = £ envian cuestionario regiones
g - 21| - Preseleccionar latinoamericanas - Validacién con
g % g e posibles regiones - Articulacién con la Comisidn
c £ 8 || latinoamericanas para autoridades - Lanzamiento en el Europea y las
:g "g E g la colaboracién regionales y carta de primer dia de cada regiones
ﬁ g g ‘S compromiso mes inte,resadas en
'E % S 21| - Definir y acordar los America Latina
oT £ proximos pasos - Informacién - Plazo de tres
5 " adicional, si fuera semanas, con - Pares de la UE y
- necesaria, y proyecto extension de una LAC definidos
de convocatoria para semana si fuera
la competencia de las solicitado

Diagnéstico de la Metodologia de Especializacion Inteligente, Procesos de
Descubrimiento Emprendedor y de Gobernanza

- Los cuestionarios latinoamericanos y los registros de la UE identifican la excelencia regional y
la masa critica en sectores y/o temas existentes y potenciales.

- Los cuestionarios latinoamericanos y los registros de la UE definen los actores clave a movilizar
para priorizar conjuntamente las empresas y las acciones a desarrollar.

Estructura de la

Metodologia de

Especializacion
Inteligente

- Las regiones emparejadas identifican de forma independiente como la cooperacion deberia
aprovechar sus capacidades de innovacion para permitirles ingresar y o competir en cadenas de
valor globales, en funcion de sus ventajas competitivas y comparativas.




Figura 3: Pares regionales entre la UE y América Latina

Reunion
Inicial

Plan de trabajo
conjunto UE-
América Latina

Proyectos piloto
conjuntos entre
la UE y América

Firma
conjunta de
acuerdos de
cooperacion

oportunidades
de negocios
conjuntos,
basados en
sectores o
temas de
cooperacion

representantes y gerentes de los pares
seleccionados entre la UE y América Latina.

Organizacion de la reunion inicial con

y posibles negocios
conjuntos

- Primera misién
para finalizar el
plan de trabajo
conjunto y definir
las opciones de
negocio

Responsabilidades
individuales y
compartidas

- Financiacion y
sostenibilidad del
emparejamiento

Latina

- Conocerse el - Hasta el 4° mes - Hasta el 10° - Hasta el 12°
uno al otro . mes mes

- Reuniones

virtuales semanales - Funcionamiento
- Identificar o quincenales para a través de - Segunda
posibles priorizar temas y reuniones mision para
proyectos y proyectos comunes virtuales afinar proyectos

piloto y firmar el
acuerdo de
cooperacion

- Difusion de
resultados y
préximos pasos

negocio.

Inteligente

Metodologia de Especializacion Inteligente: vision colectiva, plan de acciéon
con prioridades, monitoreo y evaluacion

- Visidn colectiva de lo que los pares de la UE y América Latina quieren alcanzar y
pueden lograr, en funcion de sus prioridades de colaboracion conjunta.

- Definicidn de actividades transformadoras que muestran como hacer la transicion
del estado actual (diagndstico) a una vision conjunta.

- Seleccién de objetivos inteligentes y acciones especificas para la implementacion
de cada actividad transformadora con responsabilidades asociadas, presupuesto
necesario y opciones de financiamiento; todos los objetivos son organizados en
torno a proyectos piloto conjuntos, capaces de aprovechar nuevas oportunidades de

- Identificacion de indicadores especificos para monitorear y evaluar la

Estructura de la Metodologia de Especializacion

implementacién de acciones individuales y colectivas definidas durante el periodo de
emparejamiento (12 meses) y mas alla (asegurando la sostenibilidad a largo plazo
de la cooperacion).

- Firma del acuerdo de cooperacidn y difusion en la Semana Europea de las
Regiones y Ciudades, en los sitios web del programa IUC y IUC-LAC, en la
Plataforma de la Metodologia de Especializacion Inteligente, en comunicados de
prensa, en sitios web de las regiones y en distintos canales y publicaciones.

Fuente: Analisis JRC

2.2.3 Perfil de los participantes y principales resultados

En el marco del programa IUC-LAC fueron formados y apoyados 20 pares, en
torno a siete temas principales (Anexo 1). Estos pares involucraron a seis paises
latinoamericanos - Argentina (3 regiones), Brasil (4 regiones), Chile (3 regiones),
Colombia (3 regiones), México (4 regiones) y Peru (3 regiones) - y 10 paises de la UE -
Espafia (6 regiones), Italia (3 regiones), Polonia (3 regiones), Eslovenia (2 regiones),
Portugal (1 regidn), Finlandia (1 regidén), Republica Checa (1 regién), Rumania (1
region), Suecia (1 regidén) y Austria (1 region)? -.

2 En algunos casos, el territorio seleccionado era una subregidn.
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sostenibilidad, agricultura y alimentacion; turismo; energias renovables; modernizacion
industrial; tecnologias de informacion y comunicacién; y cooperacién internacional.

Todas las regiones
latinoamericanas
seleccionadas
compartieron varios
criterios. Primero, los
seis paises
latinoamericanos
estaban cubiertos por
la DG REGIO.
Segundo, la regién
debia expresar su
interés a través de una
carta de compromiso.
Tercero, se designd
una persona en la
region para mantener
un contacto continuo.
Cuarto, se destinaron
recursos nacionales o
locales en el ambito

Figura 4: Cuadro familiar de pares regionales del programa IUC del programa. Quinto,
entre la UE y América Latina fue decisivo para la UE
© IUC-LAC y América Latina

involucrar a las partes

interesadas en los
negocios y la investigacion. Sexto, como requisito previo, debia existir como primer paso
el compromiso de elaborar y posteriormente implementar una Estrategia de
Especializacion Inteligente. Séptimo, el compromiso y la coordinacién de los actores de
hélice cuadrupla o quintupla - sociedad civil e instituciones de financiacion - fue un
componente central del proceso. Octavo, las necesidades y oportunidades de América
Latina deberian coincidir con el perfil de una o mas regiones de la UE.

Del mismo modo, las regiones de la UE que deseaban participar en el Programa
IUC-LAC tenian que cumplir varios requisitos. Primero, debian demostrar su
capacidad para apoyar el desarrollo o la implementacién de una Estrategia de
Especializacion Inteligente por parte de su contraparte latinoamericana. Segundo, era
importante poder alcanzar nuevos proyectos conjuntos y, en tercer lugar, debian
identificar nuevas oportunidades de negocios.

Figura 5: Indices principales del programa IUC-LAC
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Fuente: Analisis del JRC, basado en datos de IUC-LAC
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3 Lecciones del programa IUC-LAC: América Latina como
tierra fértil para la Metodologia de Especializacion
Inteligente

El programa IUC-LAC confirmo la naturaleza altamente prometedora de América
Latina en relaciéon con la Metodologia de Especializacion Inteligente, tanto en
términos de la situacion actual como en iniciativas futuras. En los ultimos anos,
todos los paises latinoamericanos que han participado en el programa IUC-LAC, como
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Peru, se han vinculado en varios niveles con
el concepto y los recursos de la Metodologia de Especializacion Inteligente. Por lo tanto,
el programa IUC-LAC no comenzé desde cero en estos territorios. Esto queda bien
reflejado en la encuesta conjunta JRC-IUC-LAC, realizada entre mayo y junio de 2019, la
cual confirma la familiaridad general de las regiones latinoamericanas con el enfoque de
Metodologia de Especializacién Inteligente. Sobre esta base, el programa IUC-LAC
enriquecio y profundizd este conocimiento preexistente a través del apoyo especifico a la
Metodologia de Especializacion Inteligente aportada por las experiencias europeas, lo que
dio como resultado planes tangibles y oportunidades de cooperacién para el futuro.

3.1 Resultados principales del cuestionario

Participaron de la encuesta . . .7 L
entrevistados de diversos lugares y Figura 1 - .IVI.otlvaC|on principal para
profesiones. El cuestionario se participar en IUC-LAC
benefici6 de una representacion

equilibrada de los participantes. Entre

los 40 pares que componen el

programa IUC-LAC, 32 partes

interesadas respondieron a la 500

investigacion, en su mayoria

provenientes de las 40%

administraciones publicas

regionales, aunque también lo  Eigyr O

hicieron una fundacién publica, 20%

actores de la esfera

empresarial (Camara de 10% 1
Comercio, empresa publica regional),

organizaciones de investigaciéon e 0% _

. .z . ro Compartir y Encontrar Nuevas
Innovacion (parques C|ent|f|cos, aprender socios / oportunidades
agencias de desarrollo) y la sociedad apalancar comerciales
civl. En términos de cobertura proyectos

geografica, la distribucion de

respuestas estd muy bien compartida
entre la UE y América Latina, con 17

participantes de la primera y 15 de la pyente: Analisis del JRC, basada en los resultados de
segunda. la investigacion entre JRC y IUC-LAC

La participacion en el programa IUC-LAC ha sido impulsada por dos objetivos
principales que estan en el nlcleo de la Metodologia de Especializacion
Inteligente. El intercambio de conocimientos y la exploracién de nuevas posibilidades de
cooperacion también motivaron la participacion en el programa IUC-LAC. La gran
mayoria de las regiones emparejadas tenian como objetivo principal compartir y
aprender de las experiencias de otros territorios, o encontrar socios y aprovechar nuevos
proyectos. Ademas, el desarrollo de nuevas oportunidades de negocio ha sido el objetivo
principal segun tres encuestados.

Una diversidad de intercambios ha contribuido a aprovechar al maximo los 20
pares entre la UE y América Latina. Aunque las reuniones presenciales han sido la
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forma mas comun de interaccion entre pares, especialmente durante las Vvisitas
(mencionadas por todos los encuestados, excepto por los involucrados mas
recientemente en el ejercicio), también se han producido didlogos virtuales debido a la
distancia geografica. Ademas, se desarrollaron formas de intercambio cooperativo como
talleres generales y tematicos, mencionados 16 veces por los participantes de la
investigacion. A esto se puede agregar la organizacién de capacitaciones y eventos de
aprendizaje entre pares. Lo que surge es que los pares lograron construir y mantener
una relacion en el transcurso del programa IUC-LAC, capitalizando los canales de
comunicacion.

3.2 Fuerte interés y conocimiento sobre la Metodologia de
Especializacion Inteligente

Los participantes del programa IUC-

LAC expresaron su firme intencion de

adoptar, implementar o revisar sus Figura 7: Conocimiento de la Metodologia de
Estrategias de Metodologia de Especializacion Inteligente
Especializacion Inteligente. Con mas

del 93% de los entrevistados contando ya

con una Estrategia de Especializacion

Inteligente o con el objetivo de elaborarla,

la Metodologia de Especializacion

Inteligente confirma su fuerte influencia en s5q9,

los territorios europeos y latinoamericanos. 40%
En particular, ademas de las europeas, 30%
varias regiones latinoamericanas en Chile, 20%
Colombia, México y Peru estan entre las 10% ﬂ -y

que ya cuentan con una Estrategia de 0%

Especializacién Inteligente, mientras que ((;\\\0‘ @\\’b‘ ((@@‘ Oooé’“
otras en Brasil, Colombia, México y Peru Ny <& < ©
han anunciado su disposicién a disenar las W & &
suyas en el futuro cercano. &o@"’ &

%

Las regiones participantes de IUC-LAC

son por lo general conscientes de los

principios basicos de la Metodologia

de Especializacion Inteligente. El gran

interés en la Metodologia de  Fuente: Andlisis del JRC, basada en los resultados
Especializacion Inteligente se complementa  de /a investigacién entre JRC y IUC-LAC

con un conocimiento muy satisfactorio de

la herramienta en general y de sus diferentes etapas en particular. De los 32
participantes en el programa IUC-LAC que respondieron a la encuesta, 28 se definen
como muy o ampliamente familiarizados con la Metodologia de Especializacion
Inteligente, siendo 15 de América Latina. Esto muestra que las experiencias europeas,
los intercambios actuales y los ambitos de colaboracién entre la UE y América Latina han
ayudado con éxito a difundir informacién sobre la Metodologia de Especializacion
Inteligente. Solo un encuestado no sabia sobre la Metodologia de Especializacion
Inteligente antes de participar en el programa IUC-LAC, mientras que tres estaban
vagamente familiarizados con ella.

Las seis fases principales de la Metodologia de Especializacion Inteligente son
consideradas explicitamente importantes y relevantes. En la gran mayoria de los
casos, todas las etapas de la Metodologia de Especializacion Inteligente - analisis del
contexto regional y el potencial de innovacidén; gobernanza; vision general; identificacion
de prioridades; definicién de una combinacion coherente de politicas; y mecanismos de
monitoreo y evaluacion - junto con la cooperacion entre regiones, se consideran
relevantes. En una escala de 1 (no relevante) a 5 (altamente relevante) proporcionada
en la encuesta, las etapas son predominantemente calificadas con 4 o 5. Curiosamente,
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una de las caracteristicas distintivas de las raices de la Metodologia de Especializacidén
Inteligente, a saber, el Proceso de Descubrimiento Emprendedor, que conduce a un
diagnodstico completo de fortalezas y capacidades territoriales, recibié los puntajes mas
altos, con 31 encuestados asignando 4 o 5, y solo uno eligiendo 3. En el resto de los
pasos, a pesar de la aceptacion general, la etapa de monitoreo y evaluacion fue la mas
calificada como de baja relevancia o algo relevante, concretamente en ocho casos. Una
posible interpretaciéon de estos dos extremos radica en el hecho de que el Proceso de
Descubrimiento Emprendedor simboliza el comienzo de la Metodologia de Especializacion
Inteligente, y se ha convertido en una de sus caracteristicas definitorias, mientras que
las estructuras de monitoreo y evaluaciéon estan al final del ciclo de politicas y pueden
parecer de menor importancia inmediata para las regiones que aun no tienen una
Estrategia de Especializacion Inteligente.

3.3 Soporte explicito para la Metodologia de Especializacion
Inteligente a través de IUC-LAC

La Metodologia de

Especializacion Inteligente

Figura 8: Relevancia de la Metodologia de se ha mantenido como
Especializacién Inteligente en el Proyecto IUC-LAC punto central en el

programa IUC-LAC. Cuando
se les preguntd sobre el grado
de relevancia de la Metodologia
de Especializacion Inteligente
en los intercambios con su par,
mas  del 87% de los
encuestados indicaron que éste
era el tema principal o un tema
importante en las discusiones.
Por otro lado, fue calificado
) como un tema marginal en solo
uTopico no el 6% de los casos. Este
considerado resultado es totalmente

coherente con la estructura

légica del programa IUC-LAC,

en la cual aparecen como

Fuente: Andlisis del JRC, basada en los resultados de la ambiciones, entre otras, el
investigacion entre JRC y IUC-LAC apoyo a Ia, Metodologia de
Especializacion Inteligente y el

énfasis dado a su papel en la
promocion de la innovacién vy la
competitividad.

« Tema principal

M Tema importante

L Tema marginal

En general, el programa IUC-LAC ha proporcionado un amplio apoyo a la
Metodologia de Especializacion Inteligente. De acuerdo con la ldgica de intervencion
del programa IUC-LAC, los pares representaron para las regiones involucradas una
oportunidad de obtener apoyo tedrico y practico para aplicar la Metodologia de
Especializacion Inteligente. Las respuestas a la encuesta confirman esto, ya que 20 de los
32 participantes indican que el programa IUC-LAC les brindd algin apoyo o incluso un
apoyo estructurado y claro, en varios casos. El resto de los entrevistados habla
principalmente de que todavia se necesita un apoyo minimo, o informacién y conciencia
para que los nuevos actores puedan familiarizarse con este enfoque transformador de la
innovacion.

En particular, se proporciondé un apoyo notable a través de IUC-LAC en cada una
de las seis etapas de la Metodologia de Especializacion Inteligente. En total, los
resultados en términos de asistencia recibida en cada etapa del proceso de Metodologia
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de Especializacion Inteligente coinciden con la evaluacion mundial mencionada
anteriormente. Con excepcion de la fase de monitoreo y evaluacion, en la que las
respuestas se distribuyen entre algin apoyo y un apoyo estructurado y claro, por un
lado, y un apoyo minimo, por otro, todos los encuestados elogian el considerable apoyo
brindado por el programa IUC-LAC en términos de analisis del contexto regional y
potencial de innovacién; gobernanza; vision general; identificacion de prioridades;
definicion de una combinacion coherente de politicas; y cooperacién interregional. Mas
del 65% de ellos realmente sintieron algin apoyo o un apoyo claro y estructurado en
cada una de las etapas de la Metodologia de Especializacion Inteligente, frente a
porcentajes bajos, de alrededor del 20%, que percibieron un apoyo marginal o un apoyo
informativo y de conciencia.

3.4 Resultados prometedores y lecciones

Los pares del programa IUC-LAC han producido resultados concretos que a su vez
allanan el camino para una mayor cooperacion entre las regiones asociadas. En general,
los participantes apreciaron el papel de facilitador del programa en tres aspectos:
identificar socios para la colaboracidon, fomentar el aprendizaje y trabajar en red.
Especificamente, los resultados de la implementacion de pares incluyen, de acuerdo con
la frecuencia de citacion de los entrevistados, la deteccion de prioridades de cooperacion
regional; planes de accion conjuntos; proyectos piloto; la emergencia de oportunidades
de negocio; un diagnostico de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas
regionales; capacidades de evaluacién comparativa; y establecimiento de prioridades de
inversion. Esto a su vez sienta las bases para una asociacion estructurada (ver Cuadro 1)
entre estos territorios, mas alla del horizonte de la primera fase del programa IUC.

Cuadro 1 - Del emparejamiento a una relacion a largo plazo: el caso de Colima
(México) y Extremadura (Espaiia)

Como producto de su participacion en el programa IUC, Colima y Extremadura firmaron
un Memorando de Entendimiento para extender y mantener su colaboracién mas alla del
alcance del proyecto. Este acuerdo cubre temas de interés comun, incluidos
agroindustria, Tecnologias de Informacion y Comunicacion y economia circular. En la
practica, las dos regiones planean (i) desarrollar un protocolo para la exportacion e
importacion de frutas, (ii) intercambiar metodologias y modelos de gestion en vista de la
creacion de un parque tecnoldgico en Colima y (iii) establecer un centro de economia
circular en Colima. Estas acciones, y de manera mas general la conexion entre estos dos
territorios, se veran facilitadas por los acuerdos de movilidad del personal.

En general, la evaluacién unanimemente positiva del programa IUC-LAC por sus
participantes, queda reflejada en la gran cantidad de lecciones aprendidas.
Cuando se les preguntd sobre su evaluacion del programa IUC-LAC, todos los
encuestados expresaron un alto grado de satisfaccién. Esto es plenamente coherente con
las principales conclusiones del taller "Lecciones aprendidas por los pares de las regiones
de la UE y América Latina", celebrado el 8 de octubre de 2019 en el contexto de la
Semana Europea de las Regiones y Ciudades y, en general, con las principales
conclusiones del proyecto. La calidad y la proximidad de los equipos europeos y
latinoamericanos han sido ampliamente apreciadas (ver Cuadro 2). En este sentido, se
expreso el deseo de institucionalizar la alianza entre los dos continentes para garantizar
la continuidad y estabilidad del compromiso. Ademas, el intercambio de experiencias y
conocimientos sobre ecosistemas de innovacidon se consider6 no solo mutuamente
beneficioso sino también capaz de influir realmente en la capacidad de innovar.
Finalmente, los pares destacaron el papel central de los actores y la creacién conjunta.
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Cuadro 2 - Competencias como desafio comin: el caso de Salta (region en
Argentina) y Alentejo (region en Portugal)

La alianza entre Salta y Alentejo destacdé un conjunto de temas comunes, como la
importancia del capital humano, que estd en el centro de una de las actividades
transformadoras seleccionadas. En particular, la optimizacién de las competencias
deberia contribuir a mejorar el atractivo del turismo.

Otros comparfieros reconocen las habilidades como un tema critico. Por ejemplo, Puebla
(México) y Estiria (Austria) enfrentan una escasez similar de trabajadores calificados.
Ademas, Tierra del Fuego (Argentina) y Ostrobotnia (Finlandia) planificaron intercambios
para investigadores, docentes y estudiantes.

Los principales mensajes relacionados con la Metodologia de Especializaciéon
Inteligente destacan interesantes especificidades de América Latina para tener
en cuenta a la hora de implementar politicas localizadas basadas en la
innovacién. En primer lugar, las experiencias europeas con l|la Metodologia de
Especializacién Inteligente fueron generalmente consideradas como las mejores del
mundo y una gran fuente de aprendizaje para América Latina. Tales aprendizajes
implican conocimientos sobre como ejecutar un Proceso de Descubrimiento Emprendedor
personalizado y desarrollar una vision colectiva con actores clave (incluidas agencias de
desarrollo regionales o locales y universidades como actores importantes); y como
mejorar la capacitacidon, crear mecanismos de gobernanza adecuados, priorizar
inversiones y disefar indicadores de monitoreo. En segundo lugar, desde una perspectiva
de desagregacién territorial, mirar mas alld de la regiéon - o del estado en el caso de
América Latina - para incorporar consorcios municipales o regiones funcionales puede
ofrecer un espacio para la experimentacién en el disefio e implementaciéon de la
Metodologia de Especializacion Inteligente (ver Cuadro 3).

Cuadro 3 - Desarrollo de nuevos negocios - un objetivo comin: el caso de
Cioeste (subregion en Brasil) y Bielsko-Biala (subregion en Polonia)

La asociacion entre Cioeste y Bielsko-Biata se centré en las Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacion (TIC) y fue gestionada por una agencia de desarrollo en Polonia y un
consorcio municipal en Brasil. El par desarrollé diversas actividades en el marco de su
convenio de cooperacidn, como proyectos conjuntos entre asociaciones cientificas de
estudiantes de universidades de ambas regiones y diversas iniciativas en el sector de las
industrias creativas - como Hackathons, Dias de TI y eventos de TIC -, y desarrollo de la
escena de start-ups. Lo mas importante es que fue el primer par en establecer dos
acuerdos comerciales, (i) entre Evatronix y empresas brasilefias en escaneo 3D, y (ii)
entre empresas mineras verdes y empresas polacas en logistica inversa y economia
circular impulsada por blockchain.

En general, los 20 pares reconocen el desarrollo regional econdmico y empresarial como
un potencial clave facilitado por el Proyecto IUC-LAC y descrito en todos los acuerdos de
cooperacion o cartas de intencion.

En tercer lugar, se identificd el financiamiento como una dificultad critica para América
Latina, tanto a nivel nacional como regional. Cuarto, América Latina estd interesada en
crear espacios principalmente en persona, pero también virtuales, destinados a compartir
experiencias y lecciones aprendidas entre regiones latinoamericanas, y coordinar
proyectos e iniciativas similares a nivel internacional, nacional y regional. En quinto
lugar, dada la gran atencién a la dimension de la sostenibilidad en América Latina, la
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expansion de la Especializaciéon Inteligente en la region se alinearia con la estructura de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ver Cuadro 4).

Cuadro 4 - Metodologia de Especializacion Inteligente como vehiculo para el
desarrollo sostenible: el caso de Bogota-Cundinamarca (Colombia) y Lacio
(Italia)

En el contexto de su emparejamiento, Bogota-Cundinamarca y Lacio formalizaron un
Memorando de Entendimiento como simbolo de su intencién de cooperar en diversas
areas. Ese instrumento se utilizard para promover un desarrollo social y econdémico
notablemente sostenible, en linea con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

La sostenibilidad esta en el centro de la colaboracidon entre otros pares de regiones, en
particular Yucatan (México) y Liubliana (Eslovenia). El primero incorpord los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a la estrategia del Plan Estatal de Desarrollo, mientras que el
segundo esta adoptando acciones orientadas a la sostenibilidad para enfrentar su desafio
de movilidad.
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4 El camino a seguir: hacia politicas de innovacion
localizadas impulsadas por la Metodologia de
Especializacion Inteligente en América Latina

El enfoque de Especializacion Inteligente ha ganado fuerza en varios paises y
regiones de América Latina en los Gltimos anos, aprovechando el considerable
potencial de estos territorios y revelando ademas una serie de desafios. Los
esfuerzos de los gobiernos nacionales de la regidon junto con la financiacién, el
intercambio de lecciones aprendidas y el desarrollo de capacidades de los socios de la UE,
promovidos por DG REGIO, JRC y FPI, fueron fundamentales en este sentido. Desde el
proyecto RED en Chile (2011-2013) hasta el programa IUC-LAC (2016-2019) en seis
paises de América Latina (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Perd), se han
logrado varios avances en materia de adaptacion del enfoque de la Metodologia de
Especializacidon Inteligente para que se ajustara a condiciones especificas en América
Latina. Esto incluye, por ejemplo, un cambio hacia politicas de descentralizacién en
algunos paises de América Latina y el entendimiento compartido de que la priorizacién es
esencial para permitir que un pais o regién aproveche la innovacion. Las regiones
latinoamericanas son cada vez mas conscientes de su potencial y la necesidad de
ingresar a las cadenas globales de valor que van desde soluciones bioldgicas basadas en
la naturaleza hasta industrias de alta tecnologia. Finalmente, al igual que otras regiones
del mundo, las empresas latinoamericanas buscan tener la capacidad de competir a nivel
nacional y global con base en las ventajas competitivas y comparativas locales, asi como
por medio de la exploracién y expansion de la masa critica existente. Sin embargo, en
general, aun deben encararse varios desafios en todas las etapas del proceso, para
permitir que las regiones de América Latina cosechen plenamente los beneficios de un
enfoque personalizado de la Metodologia de Especializacion Inteligente.

4.1 Potencial de la Metodologia de Especializacion Inteligente en
Ameérica Latina: desafios

Diagnostico y analisis del potencial regional

Un diagnéstico sistémico e integrado es fundamental. La Metodologia de
Especializacion Inteligente en América Latina generalmente implica mejorar la innovacién
regional para obtener beneficios tanto econdmicos como sociales y ambientales. Esto
implica un analisis que trasciende el tejido econdmico de una regidn especifica. De
hecho, requiere un analisis sistémico de las relaciones lo cual comprende sistemas
economicos, sociales (incluidos los valores culturales), tecnoldgicos, ambientales,
ecoldgicos y politicos (incluidas las estructuras de gobernanza y geopoliticas).

Aunque pocas regiones de América Latina se han alejado de un enfoque basado
en silos, algunas experiencias del proyecto IUC-LAC muestran el potencial de
capitalizar un diagnéstico mas sistémico en la regién. Algunas regiones han
comenzado a experimentar con el Protocolo sobre Evaluacion Ambiental Estratégica del
Convenio sobre Evaluacion de Impacto Ambiental, a fin de tener una comprension mas
amplia de cémo se pueden minimizar los desafios regionales y aprovechar las
oportunidades mediante la innovacién. Otros utilizaron un abordaje basado en sistemas
para poder iniciar un enfoque nuevo con base en la localizacidén, y asi comprender mejor
la situacion en una regidén especifica. Algunas regiones han aplicado un enfoque
prospectivo de diagndstico con el que han logrado ampliar y profundizar la comprension
de su situacion sistémica actual y su probable evolucidn en diferentes escenarios.

Sin embargo, sigue siendo un desafio poder realizar un diagnéstico contextual
sistémico basado en la localizacion en América Latina. Las experiencias destacadas
muestran el potencial para una verdadera comprension del contexto regional, por lo cual
los enfoques antes mencionados, y otros, deben ser ampliamente experimentados en el
futuro.
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Las experiencias futuras deben estar alineadas con un Proceso de
Descubrimiento Emprendedor personalizado. Esto es vital para las regiones porque
ayudaria a desbloquear nudos puntuales en cadenas de valor especificas, capaces de
aprovechar los procesos de innovacidon competitivos y traer beneficios a los diferentes
actores.

Gobernanza

En América Latina, el desafio de la gobernanza se puede resumir como el de co-crear
hélices quintuples conectadas a fondos existentes o disponibles. En general, se considera
que el financiamiento es la mayor barrera para el desarrollo de Estrategias de
Especializacion Inteligente en América Latina, ya sea que provenga de gobiernos
nacionales o regionales, entidades administrativas o agencias de desarrollo. Un desafio
complementario es definir a quién involucrar en el proceso y cuando hacerlo.
Generalmente, las decisiones son tomadas por quien gestiona el desarrollo de la
innovacion, la competitividad o la Estrategia de Especializacién Inteligente en la region.
En tal sentido, las decisiones tienden a estar orientadas a los negocios o al gobierno. En
este Ultimo caso se presenta un problema adicional: definir quién toma la iniciativa desde
dentro del gobierno.

En este contexto, un desafio clave en América Latina es crear las condiciones
necesarias para involucrar a actores de la hélice quintupla. Es importante
involucrar a los actores sociales, ademas de las partes interesadas tradicionales del
gobierno, de los emprendimientos e de la investigacion, para comprender mejor los
desafios de la region y las expectativas
de futuro, algo fundamental para
construir una vision colectiva. Ademas,

2 8 . es vital conectar alinear diferentes
“La paI'tICIpaCI6I1 Y silos de politicasyde los gobiernos

-z regionales durante el proceso, ya que
formacion de los actores son | estrategias  desarrolladas  son

. . - muchas veces multidimensionales vy
esenciales” (participante del sistémicas, como las que tienen como
objetivo estimular el desarrollo
programa IUC) econdmico y la creacién de nuevos
puestos de trabajo y al mismo tiempo
aumentar la sostenibilidad de la region,
la proteccién social y la soberania
tecnoldgica.

Gobernanza:

Es importante destacar la necesidad de incorporar en el proceso a las
organizaciones de financiacion para construir un entendimiento compartido de
los proyectos potencialmente financiados. Si las regiones latinoamericanas no logran
obtener financiamiento desde el inicio del proceso, es probable que la definicion de una
politica o estrategia de innovacion siga siendo solo un ejercicio, sin implicaciones y
beneficios concretos para la regién. Por lo tanto, para poder tener una estrategia
completa de innovacidon con la que los diferentes actores puedan comprometerse y en la
gue puedan jugar un papel activo en todas las etapas, es fundamental entender qué tipos
de investigacion e innovacion pueden ser financiadas por diferentes agentes financieros
de manera anticipada.

Vision Visién:
Construir la vision es posiblemente el w
mayor desafio para las regiones de Este es un proceso de

América Latina. Construir una vision construccion Y co-creacion
plausible a largo plazo de cdmo una region = = s
quiere  posicionarse en el futuro, COIeCtlva’ con ObjetIVOS a

movilizando su masa critica y su capacidad largo plazo” (participante
del programa IUC)
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de innovacion existente, es un esfuerzo colectivo por naturaleza. Como tal, el uso de
herramientas y enfoques apropiados para construir un entendimiento mutuo entre
diferentes actores y la co-creacion es primordial. Aqui, la disciplina de la anticipacién o
foresight parece ser un enfoque que vale la pena explorar para alinear un Proceso de
Descubrimiento Emprendedor personalizado con una practica de vision colectiva con los
principales actores de la hélice quintupla.

Establecimiento de prioridades

Otro desafio importante en América
= = . Latina es el de la priorizacién. Las
Prioridades: estrategias o planes de innovacién nacionales

w re 0 regionales tienden a cubrir una amplia
Los sectores gama de areas y se convierten en listas de

tradicionales pueden ser deseos, posiblemente en un intento de

contemplados, pero acomodar las preferencias e intereses de las
diferentes partes interesadas. En este

reflexionando sobre qUé contexto, el resultado final es la falta de
es y dénde esta el valor priorizacion de inversiones. Una definicién

clara de los criterios de priorizacion
agregado de la relacionados con el diagnéstico y la vision de

innovacion” (Participante la region es, por tanto, un paso importante

del programa IUC) que debe ser aprendido por muchas regiones
de América Latina.

Combinacion de politicas

Desarrollar una combinacion de politicas adecuada es especialmente importante
en América Latina. Esto se debe a que las regiones generalmente desean obtener
beneficios econdmicos, sociales y ambientales convergentes, por medio de estrategias
y/o politicas de innovacion. La importancia de alejarse de un enfoque basado en silos y
priorizar el enfoque sistémico ya fue mencionada. Ademas, garantizar una combinacién
de politicas coherente, clara e integrada entre una perspectiva de innovacion localizada y
los planes o estrategias nacionales/regionales existentes, como la sostenibilidad, la
digitalizacién, la movilidad o la energia, es una oportunidad que no siempre exploran las
regiones de América Latina.

Monitoreo

La capacidad de desarrollar indicadores de monitoreo de estrategias o de
politicas también es un desafio importante en América Latina. La inestabilidad
politica y el constante cambio en la naturaleza de las prioridades no siempre permiten
que las regiones latinoamericanas aprendan con la implementacién de estrategias
definidas y programas asociados. Los indicadores para evaluar si se han logrado los
objetivos trazados a menudo son definidos después de la ejecucién o del periodo de
implementacion de una estrategia o programa especifico. Por tanto, el reto sigue siendo
incorporar indicadores de monitoreo al momento de desarrollar una estrategia de
innovacion.

Otro desafio esta relacionado con el aprendizaje continuo. Aprender de uno mismo
y en contextos similares puede ofrecer importantes vias de mejora. Para ello, las
regiones de América Latina expresaron una necesidad y un desafio en relaciéon con su
capacidad de crear, en conjunto, espacios, principalmente presenciales, pero también
virtuales, dedicados a compartir experiencias y lecciones aprendidas, y coordinar
proyectos e iniciativas complementarios en los niveles internacional, nacional y regional.
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4.2 Potencial de la Metodologia de Especializacion Inteligente en
América Latina: oportunidades

Diagnostico y analisis del potencial regional

La Metodologia de Especializacion Inteligente se puede adaptar a
configuraciones territoriales especificas, por ejemplo, regiones. A diferencia de lo
que ocurre en la Unidén Europea, los paises y regiones de América Latina pueden aplicar y
explorar el enfoque de la Metodologia de Especializacion Inteligente desde una
perspectiva territorial mas amplia, no condicionada por disposiciones legales vy
financieras. Este aspecto opcional debe ser visto como una oportunidad para explorar y
probar la aplicacién y personalizacién de la Metodologia de Especializacion Inteligente en
contextos territoriales como ciudades, areas transfronterizas o grupos de regiones. En
este sentido, el desarrollo de actividades de diagnéstico, como el mapeo de competencias
e instituciones, puede permitir la identificacion de potenciales nichos operativos de
innovacion, incluyendo competencias, instituciones y personas que operan mas alla de
las fronteras administrativas. Ademas, el andlisis prospectivo también deberia contribuir
a aumentar la efectividad de las regiones y paises de América Latina al probar e
implementar nuevos enfoques de politicas, como la Metodologia de Especializacién
Inteligente.

Gobernanza

Se presta mucha atencion a la participacion de las organizaciones
empresariales. En la mayoria de los ejercicios de Metodologia de Especializacién
Inteligente realizados en América Latina, la gobernanza multisectorial fue un aspecto
fundamental. En particular, la participacién de representantes del sector privado es
reconocida como muy relevante. Algunos paises tienen experiencias y evidencias Utiles
sobre la participacion del sector privado en la politica de innovacion, lo que representa
una oportunidad para continuar mejorando y reflexionando sobre las mejores formas de
co-crear sistemas de gobernanza para una implementacion efectiva de la Metodologia de
Especializacion Inteligente. Ademas, los paises latinoamericanos podrian imitar a la Unidn
Europea en el desarrollo de un Comité de las Regiones de América Latina, capaz de
recaudar fondos para las regiones latinoamericanas y fortalecer la capacidad de gestion
del desarrollo y la cooperacién.

Vision

La memoria histdrica y la perspectiva a largo plazo crean un ambito favorable
para la Metodologia de Especializacion Inteligente. La llamada “década perdida”,
vivida por los paises latinoamericanos en la década de los 80 y caracterizada por la falta
de competitividad y vision, propicidé la creacion de ambientes politicos mas abiertos a
enfoques innovadores, permitiendo asi un rapido proceso de recuperacidon gracias a los
desarrollos tecnoldgicos que operan actualmente en el mundo. Esta preocupaciéon ocurre
tanto a nivel nacional como subnacional. En consecuencia, la implementacion de la
Metodologia de Especializacién Inteligente representa una oportunidad para desarrollar,

mejorar e implementar una vision de largo plazo basada en el potencial de innovacion,
combinado con especificidades y fortalezas territoriales.

Establecimiento de prioridades

América Latina esta bien posicionada para identificar prioridades transversales
que afectan a varios sectores econdmicos. La identificacién de prioridades es un
aspecto central de la Metodologia de Especializacién Inteligente, que debe ser consistente
con los activos y los recursos, y debe estar anclada en una perspectiva a largo plazo. En
América Latina, tanto las restricciones presupuestarias como la necesidad de dinamizar
las economias regionales de manera integrada corresponden al principio de identificacion
de prioridades inteligentes basadas en el potencial de innovacion. Esta definicion de
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prioridades debe ser concebida teniendo en cuenta sectores de importancia historica,
incluida su modernizacidn, y nuevos sectores que puedan ser vectores de excelencia. La
identificacion de prioridades no se refiere a una forma de olvidar acciones pasadas o
excluir otras intervenciones, sino a una oportunidad para integrar perspectivas
tradicionales y modernas.

Combinacion de politicas

La Metodologia de Especializacion Inteligente no debe ser vista como un
enfoque politico Gnico. Varios paises de América Latina discutieron y analizaron el
valor agregado de la Metodologia de Especializacién Inteligente en relacién con otros
instrumentos de politica. El caso de las politicas de cldsteres surge como un ejercicio
significativo en el que algunos paises ya han identificado un alto nivel de sinergias.
Ademas, el principio de integracidon de la Metodologia de Especializacidon Inteligente con
otras politicas debe verse como una fuerza que permite una mayor relevancia para
algunos sectores econdmicos (por ejemplo, agricultura, turismo, automotriz), sin
descuidar el rol de la innovacion basada en la localizacién.

Monitoreo

Apuntar al nivel adecuado de informacién y a un estrecho envolvimiento con las
universidades son factores clave de éxito. La Metodologia de Especializacion
Inteligente se ocupa de diferentes dimensiones de la innovacién; por lo tanto, es
necesario considerar no solo los resultados econdmicos sino también los beneficios
sociales y ambientales. La eleccion de los indicadores adecuados y el desarrollo de las
competencias apropiadas estan directamente relacionados con la focalizacidon en un nivel
confiable de informacidn. Algunos paises de América Latina tienen una buena experiencia
en la creacidn de sistemas sélidos de monitoreo en otras areas politicas (por ejemplo,
educacion). Esto debe ser visto como una oportunidad para ser aplicado en
intervenciones relacionadas con la innovacion por medio de la Metodologia de
Especializacién Inteligente. Ademas, las universidades deben ser vistas como socios clave
en el disefio e implementacién de sistemas de monitoreo, ya que pueden ofrecer una
contribucion significativa de conocimiento.

4.3 Analisis DAFO

El siguiente cuadro 2 resume las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas o
riesgos asociados con la implementacion de la Metodologia de Especializacién Inteligente
en América Latina con base en los analisis presentados en este informe.

Tabla 2. Analisis DAFO

e Conocimiento y comprension del e El desafio de realizar diagndsticos
enfoque de la Metodologia de de 360° basados en la localizacion.
especializacidn inteligente. e Restricciones de financiamiento.

e Proyectos piloto inspirados en la e Dificultad para garantizar una
Metodologia  de Especializacion participacion amplia y sostenida de
Inteligente “Made in EU" vy las partes interesadas.
adaptados a las  condiciones e Falta de priorizacidn de inversiones.
nacionales y regionales. e Ausencia de combinacién

e Experiencias de participacién  de sistematica de politicas integradas
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diversos actores.

de la Metodologia de Especializacion

Inteligente con otros planes
estratégicos.

e Necesidad de crear los indicadores
de

temprana.

monitoreo en una etapa

e Personalizaciéon de la Metodologia de

Especializacion Inteligente para

adecuarla a diferentes
configuraciones territoriales.

e Comité de Regiones de América

Latina.
o Contextos presupuestarios y
estratégicos favorables a la

priorizacion.
e Enfasis en los sectores econdmicos
de

conversién) o en otros nuevos y

tradicionales (con potencial

prometedores.

e Practica desarrollada de sistemas de
seguimiento.

Fuente: Andlisis del JRC
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5 Conclusiones

La Metodologia de Especializacion Inteligente se ha establecido como un
vehiculo para ecosistemas de innovacion territorial fructiferos en la UE y mas
alla. En un contexto en el que la innovacién representa una necesidad y un desafio, es
vital volver a las raices de las estructuras y politicas de innovacion, comprender los
prerrequisitos para su desempefio, adoptar una visién amplia de la innovacién que vaya
mas alld de lo puramente tecnoldgico e integrar el hecho de que los ecosistemas de
innovacion no pueden operar de forma aislada, sino que deben pertenecer a redes entre
regiones, paises e incluso continentes. La Metodologia de Especializacién Inteligente, a
través de su ADN transformador, localizado, innovador e inclusivo, estd bien equipada
para este emprendimiento, tal como lo demuestra su amplia implementaciéon en la UE en
la ultima década y el creciente numero de destinatarios de la Metodologia de
Especializacion Inteligente en todo el mundo.

América Latina fue y sigue siendo un laboratorio privilegiado para exportar la
Metodologia de Especializacion Inteligente fuera de las fronteras de la UE.
Muchos de los territorios objetivo del programa IUC-LAC en América Latina a saber, las
regiones de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Pert que coinciden con aquellos
que han experimentado la Metodologia de Especializacion Inteligente en diversos grados,
han demostrado comprender y ser conscientes del enfoque, y todos han manifestado
interés. La Conferencia de Cooperacion UE-LAC en Innovacién, con la participacién de
representantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, ElI Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd y Uruguay, celebrada
en Bruselas en noviembre de 2019, confirmd estas premisas. A través de estos
antecedentes, IUC-LAC jugd un papel central al reforzar ain mas el atractivo de la
Metodologia de Especializacion Inteligente y confirmé su potencial para una difusion mas
sistematica en América Latina.

Se puede hablar de un momento de cooperacion en innovaciéon entre la UE y
América Latina en torno a la Metodologia de Especializacion Inteligente. La
nueva asociacion estratégica entre la UE, América Latina y el Caribe, creada en abril de
2019, que incluye un enfoque en la innovaciéon con promesa de emprendimientos que
combinan politicas de innovacién descentralizadas con el imperativo del desarrollo
sostenible en varios paises latinoamericanos, e iniciativas recientes de colaboracion entre
comisiones de servicio y localidades latinoamericanas seleccionadas en innovacion en
general y en Metodologia de Especializacion Inteligente en particular, arrojan luz sobre la
determinacion de dar un nuevo impulso a esta fértil relacion entre nuestros continentes.
La Metodologia de Especializacién Inteligente puede sentar las bases de esta conexidn
entre la UE y América Latina con el fin de hacerla esencialmente global, inherentemente
local y definitivamente sostenible.
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Anexo: Lista de emparejamientos

» Cébrdoba (region en Argentina) y Castilla y Ledn (region en Espaia)

» Salta (regién en Argentina) y Alentejo (region en Portugal)

» Tierra del Fuego (region de Argentina) y Ostrobotnia (regidn de Finlandia)
» Cioeste (subregién en Brasil) y Bielsko-Biata (subregion en Polonia)

* Parana (region en Brasil) y Valencia (region en Espafia)

» Distrito Federal (regién de Brasil) y Bohemia del Sur (region de la Republica Checa)
= Minas Gerais (region de Brasil) y Slaskie en Silesia (regiéon de Polonia)

» Biobio (region en Chile) y Pais Vasco (region en Espafia)

= Q'Higgins (regién de Chile) y Molise (regién de Italia)

*» Tarapaca (region de Chile) y Asturias (regién de Espaiia)

* Bogota-Cundinamarca (regién en Colombia) y Lazio (regién en Italia)

= Regidén Metropolitana de Vale Aburra (region en Colombia) y Regidon de Desarrollo
Noreste (regién en Rumania)

= Regidn central de RAPE (regién de Colombia) y Skane (regién de Suecia)
*» Chihuahua (regién en México) y Cantabria (regién en Espaiia)

* Puebla (regién de México) y Estiria (region de Austria)

* Yucatdn (regién en México) y Ljubljana (regién en Eslovenia)

= Colima (regién en México) y Extremadura (region en Espaiia)

* Arequipa (regiéon en Per() y Podlaskie (region en Polonia)

= Piura (regién en Perd) y Emilia Romagna (regién en Italia)

» San Martin (regién en Perd) y Vzhodna Slovenija y Podravjefor (regién en Eslovenia)
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Ponerse en contacto con la Unién Europea
En persona

En la Unidn Europea existen cientos de centros de informacién Europe Direct. Puede encontrar la direccién del centro mas cercano
en: https://europa.eu/european-union/contact es

Por teléfono o por correo electrénico

Europe Direct es un servicio que responde a sus preguntas sobre la Unidn Europea. Puede acceder a este servicio:

- marcando el nimero de teléfono gratuito: 00 800 6 7 8 9 10 11 (algunos operadores pueden cobrar por las llamadas);
- marcando el siguiente nimero de teléfono: +32 22999696; o

- por correo electronico: https://europa.eu/european-union/contact es

Buscar informacién sobre la Unién Europea
En linea

Puede encontrar informacién sobre la Unién Europea en todas las lenguas oficiales de la Union en el sitio web Europa:
https://europa.eu/european-union/index _es
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Puede descargar o solicitar publicaciones gratuitas y de pago de la Unién Europea en: https://publications.europa.eu/es/publications.
Si desea obtener varios ejemplares de las publicaciones gratuitas, péngase en contacto con Europe Direct o su centro de

informacion local (https://europa.eu/european-union/contact es).
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