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Résumé

Au Sénégal, la transition vers l'agroécologie est freinée par un équilibre précaire entre les politiqueskegicoles conventi
et les efforts pour une agriculture plus respectueuse de I'environajeniténtelsapolitiques reste orientée vers une
agriculture productiviste. L'impact des initiatives internationales reste également limité. Bien que les ONG soutie
I'agroécologie, leur influence est limitée par une diplomatie de coopénadilen irztedépemdance a I'égard des
financements étrangers entrave également la transition. L'agroécologie est souvent cantonnée a des projets spéc
malgré le besoin pressant d'une transformation systémique.



Abstract

In Senegal, the transition devearoecology is hindered by a precarious balance between traditional agricultural policies al
efforts towards a more environmentally friendly agriculture. The majority of policies remain oriented towards a produs
agriculture. The impact of ittemahinitiatives also remains limited Although NGOs support agroecology, their influence i
limited by a diplomacy of international cooperation. Dependence on foreign funding also impedes the transition. Agroe
is often confined to specific prajesisite the pressing need for a systemic transformation.



Préface

Avec le pacte vert pour UEurope, 'Union Européenne s'est fermement engagée a promouvoir le développement durable tant au

niveau interne qu'au niveau international (Conmission Européenne, 20&f@pgement intemational de 'UE découle du fait

que beaucoup de problémes environnementaux auxquels nous sommes confrontés, du changement climatique a l'érosion de la
biodiversité, sont de nature globale et nécessiéposeimeordonnée, a l'échelle internationale. A cet égard, une
attention particuliére est consacrée a U'Afrique, voisin le plus proche de l'Europe. L'éradication de la pauvreté et de la
malnutrition, tant en matiére deaimastation et que d'obésité (FAO and IFAD 20&@¢e une priorité claire en Afrique.
Sans oublier que la crise duIGaiitd conflit en cours en Ukraine continuent d'aggraver la situat{®&AO 2021De plus,

le continent africain est également une zone skosibfEdw changement climat{t€C 2014, 2Q2&)exigainsi

de solides stratégies d’adaptation. Un levier important pour relever ce défi s'articule autour de la promotion d'une agriculture

et d'un développement rural durable (Commission Européenne, 2020)

L'utilité du modéle agricole conventionnel en Afrique est remise en question. Tout d’abord, les approches inspirées de la
«Révolution Vestaoit 'adoption de variétés a haut rendement, d'importants investissements en capital et 'application
d’intrants externes élevés, ne semblent pas en mesurgreddir la sécurité alimentaire et l'adaptation aux changements
climatiqueéDawson et al. 20E6juite, s’appuyer sur une agriculture capitalistique dans un contexte dominé par des petits
paysans, est susceptible de produire, au mieux, des résB&s ptitEyé30241) dans le pire des cas, de conduire a
la paupérisation d'un grand nombre de personnes (Amin 2017, 2022)nsi, c’'est dans ce contexte qu'un appel a la
transformation des systemes alimentaires (SAs) en AfriqieACeatrgeDaBienz et al. 202P)usieurs auteurs et
institutions pointant directement en direction d’'une transition vers l'agroécoloffdtieri and Nicholls 2012, 2020; Rosset and
Altieri 2017; HLRBE19; Anderson et al. 203&)on ses partisans, une approche agroéchltugigbiectif est
d’atteindre un haut niveau de productivité sans utiliser de grandes quantités d'intrants externes, est particulierement adaptée

aux agriculteurs dotés de ressources limitées dans les pays du Sud, tout en fournissanbitltiémgadamnatsnposs

au changement climat{@ltéeri et al. 2015; Debray et al..2019)

La présente étude s'inscrit dans le cadre d'une collaboration entre le JRC et la DG INTPA (Direction Générale des Partenariats

internationaux) visant a améliorer les connaissances scientifiques dans le domaine de l'adoption de pratiques agroécologiques

en Afrique. Un des aspects qui méritent une attention particuliere est la gouvernance des syst&mimscalimentaires au
continent africain. A cet égard, le Sénégal est un cas d’étude important compte tenu des défis auxquels le pays doit faire face

(en termes de sécurité alimentaire et dimpacts environnementaux du changement climatique) et de l'importance que le

gowernement national a accordée aux transitions agroécologiques (TAEs). Par ailleurs, le Sénégal est souvent cité

lenfant prodige des initiatives agroécologiques en Afrique.

La finalité de cette étude est de fournir au lecteur des informatisssigkndhition et les tendances existantes du ou

des systéme(s) alimentaire(s) au Sénégal. Plus particulierement, 'étude met l'accent sur la récente histoire et ['évolution du

contexte institutionnel du pays, associé au(x) systeme(s) alimégédaie(sjosé en offrant en méme temps un
panorama des politiques et initiatives eXisemtesine transition agroécologique. Les personnes font leur propre histoire,
mais toujours en vertu de circonstances héritées du passé. Pour cette raison, l'adoption d'une perspective institutionnelle et

historique est essentielle, non seulement pour la compréhension du contexte dans lequel les initiatives agroécologis

trouvent (ou pas), mais également pour guider les futurs efforts de recheroiperaie tes @iructures et les



processus de gouvemance associés aux diverses initiatives politiques sur I'agroécologie. Pour finir, le déploiement d’une

approche institutionnelle et historique pourra servir de modéle a d’autres études dans d'autres pays.

Ispra, Aolt 2023
Michele Graziano CEDDIA

Jeanne IGLICKI



Preface

With the European Green Deal, the EU has set up a strong commitment to promote sustainable development both in
and at the international lsmdpean Commission 208 EU international commitment follows from the fact that many

of the environmental problems we are facing, from climate change to biodiversity loss, are global in their nature and r
internationally coordinated respbns@as. respect, a special attention is devoted to Africa, Europe closest neighbour. The
eradication of poverty and malnutrition, in terms of both undernourishmerrahduothéSyD 2020hains a clear

priority in Africa. Both the @8vatisis and the ongoing conflict in Ukraine further deteriorate (RAGitA@AGN

Moreover, Africa is also a hot spdinfate chand#PCC 2014, 202®us requiringastg adaptation strategies. An
important leaver in addressing all these challenges revolves around the promotion of sustainable agriculture and

developme(European Commission 2020)

The usefulness of the conventional agricultural model for Africa is being questioned. First, it is not clear whether a
Revolution approach, based on thenadbptfew higheld varieties, large capital investments and high external inputs
applications, can ensure food security and adaptation to clifiatevebangteal. 2Q18econd, relyingcapital

intensive agriculture in a context dominated by small peasants farmers is likely to produce atBkst atisbd results
2021) and at worst to lead to the pauperization of a large numbgAofipe&tid@, 202%)is in this context that a

call for food systems (FS) transformation in Africa ha-&@e?2@2d; DaBiginz et al. 2028)ith several authors and
institutions pointing directly to a transition towards agiakiesicyyd Nicholls 2012, 2020; Rosset and Altieri 2017;
HLPE 2019; Anderson @02al) According to its proponents, an agroecological approach, which aims to achieve higl
productivity without using large amounts of external inputs, is particularly suited to resource poor faratbrs in the Global

while providing significant tpptes for climate change adapiati@mi et al. 2015; Debray et al.. 2019)

The current study fits within a collaboration between the JRC and DG INTPA (Directoration General for Intern
Parterships) in order to improve the scientific knowledge in the area of the adoption of agroecological practice
Africa.Hence, one aspect that deserves particular attention is the governance of food systems in AfrégglIn this respect,
is an imponta reality given the challenges it is facing (in terms of food security and environmental impacts of clima
change) and given the emphasis the national government has put on agroecological transitions (AETs). Moreover, S

often quoted as the womrtidd of agroecological initiatives in Africa.

The purpose of the study is to provide readers with background information on the evolution and the existing trends
food system(s) in Senegal. In particular, the study focuses on the aadeavdligiory of the institutional context,
associated to the food system(s) in Senegal and at the same time offers a panoramic view of existing policies and init
associated to an agroecological transition. People make their own histonglenudir@wagtances inherited from the
past. For this reason, the adoption of an institutional and historical perspective is essential not onlyntextnderstand the «
within which agroecological initiatives are (or are not) occurring, butfatisie teegeiddeh efforts to understand the
governance structures and processes associated to the various policy initiatives on agroecology. Finatlly, the deployme

institutional and historical approach may serve as a blueprint for otheeistadiesigsoth



Ispra, August 2023
Michele Graziano CEDDIA
Jeanne IGLICKI



Résumé exécutif

Le Sénégal est confronté a d'importants défis en termes de durabilité et de résilience de ses systemekalimentaires. Pr
moitié de sa population vit ssaudelu seuil de pauvreté. L'agroécologie émerge comme un cadre transdisciplinaire visant a

reconfigurer les systémes alimentaires pour une plus grande résilience sociale et écologique. La question de sa génél
ainsi que de son intégration dapglitques agricoles du Sénégal est actuellement en discussion.

Ce rapport, principalement basé sur une revue de la littérature grise et sur des entretiens avec des erperts, vise a dr
état des lieux des principales initiatives publiquessgnt favantravent l'institutionnalisation de l'agroécologie au
Sénégal. Pour ce faire, les auteurs ont commencé par une rétrospective historique des politiques agricoles du pays
mettre en évidence comment les initiatives les plus récefeeseprisoigenues par la communauté internationale et la
société civile (a travers le mouvement de la Dynamique pour une Transition Agroécologique au Sénégal), s'insérent (
processus de résistance ou de transformation a une échelle plus large.

Depuis la période coloniale et postcoloniale, les politiques agraires du Sénégal ont été marquées par des ob
productivistes, entrainant une dépendance envers I'extérieur. Suite a l'indépendance et jusqu'aux années 80, le gouve
s'est consaaida diversification de I'économie agricole et a la promotion de la sécurité alimentaire. C'était le commencer
d'une phase d'interventionnisme, principalement axée sur l'accroissement de la production de cultures vivrieres, appl
des organismeEat.

Durant les années 80, des ajustements structurels ont engendré une libéralisation, un retrait de l'interventionnisme
privatisation des entreprises d'Etat, conjointement a divers programmes visant a améliorer la productbgté agricole. Mal
efforts, le Sénégal a continué a étre fortement dépendant des importations alimentaires.

A partir des années 90, les questions environnementales ont été davantage prises en compte, comme le refléte la rati
de plusieurs décrets et traités imiaenadi notamment la Convention sur la diversité biologique et la Convention des
Nations Unies sur la lutte contre la désertificatiorfl PBEF@@4 20200 u cours des années 2000, face & une insécurité
alimentaire persistante et une dépendance alimentaire étralegéue, defihterventionnisméEtdt» conduita

ladoption d'importants programmes de soutien a l'agnanttésepdir des fonds internationaux. Les plans REVA et
GOANA visaient une approche audacieuse basée sur des investissements agricoles a grande échelle pour stimuler I
rurale et freiner |'émigration des jeunes vers |'Europe. Ces programmes n'ont toutefois pas obtenu les résultats escomptés et

se sont soldés par un accroissement de 'accaparement des terres et de nombreuses protestations paysannes.

A partir de 2012, le gouvernement sénégalais a repris les grandes lignes des politiqueéailémtéédansite

cadre du Plan Sénégal Emergent (PSE) et de sa composante agricole, le PRACAS. L'objectif d'accroissement de la |
agricole, via des investissements privés et publics internationaux et la modernisation agricifleepaesisst. Cette
également caractérisée par la montée en puissance des Objectifs de Développement Durable (ODD) a I'échelle interr
adoptés par le gouvernement a travers divers programmes tels que la Stratégie Nationale de Développement Durable
et le Cadre National d’Investissement Stratégique pour la Gestion Durable des Terres (CNIS/GDT). Au niveau international, de

nombreuses initiatives sont mises en ceuvre par divers acteurs publics et privés, toutes marquées par un vif intérét pour

l'agroécotie.

Parmi ces initiatives, nous remarquons particulierement le Programme régional d'agroécologie de la CEDEAO, lancé
Ce programme se fonde sur le renforcement de la formation et de l'innovation en agriculture, et sur I'échange d'inform
Deméme, le Programme d'Appui a la Transition Agroécologique (PATAE), qui soutient I'agriculture durable en Afr
I'Ouest, vise & améliorer la sécurité alimentaire en promouvant des pratiques respectueuses de l'environnement. En .
FAO a égalemdasigné le Sénégal comme le pays pilote de la transition agroécologique en Afrique de I'Ouest. Depuis
des dizaines de programmes similaires ont vu le jour, bien que leurs retombées concrétes dans le pays varient.

L'enthousiasme international agroélcologie s'est associé a un dynamisme marqué de la société civile sénégalaise e
faveur d’une transition. Dés les années 80, des ONG comme ENDA PRONAT et AGRECOL se sont inscrites en pionniéres de

l'agroécologie, notamment par la formation de maraichers et la protection des ressources naturelles. Malgré un déclin de
l'intérét pour cette cause dans les années 1990, I'agroécologie a rebondi avec la COPAGEN en 2004, puis la créati
Fédération Nationale de U'Agriculture Biologique (FENAB) en 2008. En 2017, ENDA PRONAT a lancé le Réseau des Villes Vertes
du Sénégal (REVES) pour ancrer l'agroécologie dans les politiques communales, en luttant contre les Orga
Génétiquement Modifies (OGM), en réduisant lI'usage des pesticides chimiqleegretredtivaridastforéts et les

énergies renouvelables. De plus, le REVES organise des journées dédiées a I'agroécologie, mettant en avant l'importe
domaine pour le Sénégal.

Vers 2015, de nouvelles plateformes d'échaimgganigationneld oommencé a émerger, mélant milieux scientifiques
et ONG. C'est le cas de la Task force pour la Transition Agroécologique (TAFAE), qui favorise les échanges conce
partage d'expériences et la visite de projets concrets. De cette iaitiaiedshadlateforme plus large, réunissant



les principaux acteurs de la société civile pour renforcer le plaidoyer a I'échelle nationale. Ainsi, erp@04.8, la "Dynamic
une Transition Agroécologique au Sénégal" (DyTAES) voit le joucoasdéidére dem plus de 50 organisations
nationales et internationales. Devenue la principatelpatéel'agroécologie au Sénégal, la DyTAES joue un rdle essentiel
dans la mise en ceuvre de la loi sur le domaine national, qui protége les terres des petits agriculteurs et limite la vente de

terres a des investisseurs étrangers.

Depuis sa création, la DyTAES a organisé des journées dédiées a l'agroécologie (JAE), a produit un document de référence pour

la transition agroécologique et a élaboré un plan d'action pour accompagner les décideurs, soutenir 'émergence de projets
agroécologiques, sensibiliser les acteurs, partager les expériences et orienter les décisions politiques. Grace a ce
recommandations de la DyTAES ont été intégrées titm cwitobale pour le Sommet Mondial sur les systemes
alimentaires. De plus, une subvention pour les engrais organiques a été adoptée par le gouvernement et la DyTAES a
reconnaissance internationale. Actuellement, cette plateforme tagpmalesdéitatives de plaidoyer décentralisées

en créant des DyTAES locales (DyTAEL). L'objectif de ces plateformes locales est d’impulser des dynamiques de transition

territoriale favorisant la promotion de l'agroécologie et la relocalisation des systtmes alimentaires de maniére participative et
inclusive.

Dans un contexte national et international favorable & l'agroécologie, le gouvernement sénégalais affiche sa volonté de

«verdis ses politiques agricoles, bien qu'il reste majoritairement axé sur des programmes alignés avec la révolution verte et

une agriculture productiviste conventionnelle. Cette tendance, associée aux objectifs de développement durable pr
léchelle internationale, a abouti & l'adoption du Plan Sénégal Emergent Vert (PSE-Ver}, présenté comme le nouveau cadre de
référence pour les politiques publiques en matiére d’environnement. Il est désigné comme l'un des projets prioritaires du Plan

d’Actions Prioritaires Ajusté et Accéléré (PAP 2A) et du PSE pour apporter des solutions concrétes aux problémes de gestion de
l'environnement, des ressources naturelles et de I'économie verte. Cependant, ces plans restent concentrés sur la gestion des

écosystéemes naturels et n'abordent que trés peu le secteur agricole, qui demeergezentté prodactivité et de
modernisation. En témoigne par exemple la séparation nette entre les activités du ministére de l'environnement et de celles du

ministére de l'agriculture qui fonctionnent jusqu’a présent en silos séparés.

Malgré les annondesréformes, la politique nationale fluctue entre la promotion d’une agriculture respectueuse de
l'environnement et le soutien a des pratiques contraires. Par exemple, la loi sur la biosécurité adoptée en juin 2022 ouvre la

voie aux OGM, malgré lessrisqiogiques associés. A l'opposé, le gouvernement a également annoncé une subvention de

10 9% sur les engrais bio, une mesure accueillie favorablement par les défenseurs de l'agroécologie, mais qui nécessite une

interprétation critique. Les engrais Biénégal sont majoritairement produits par des multinationales étrangéres et
lefficacité de cette subvention est discutable en raison d’'un systéme de distribution inefficace. De plus, cette mesure

ressemble davantage & une substitution d'intrants qu'a une transformation en profondeur des systémes alimentaires. La
preuve en est que le termerdasition agroécologiemlapparait dans aucun des documents d’orientation des grandes

politiques de 'Etat.

Cest trés récemment, suite a la pandémie de COVID-19 et surtout aux risques de pénurie d'intrants agricoles engendrés par la

guerre en Ukraine, que le gouvernement a adopté une stratégie nationale de souveraineté alimentaire dans le do
intitulé « Souveraineté Alimentaire et Résilience Conipgremi@euiois, les concepts de « transition agroécologique »

et de « systéme alimentaire » sont explicitement formulés. Cette tendance politique s’affirme également dans le changement

de nom de certains ministélesninistére de [UEnvironnement et du Développement durable devient celui de
IEnvironnement, du Développement Durable et de la Transition Ecologique, et le ministére de I'Agriculture et de IEquipement

rural devient celui de U'Agriculture et de 'Equipement rural et de la Souveraineté Alimentaire. En outre, un bureau chargé de
superviser les initiatives agroécologiques au niveau de ces ministeres, et plus particulierement au nil@au de la Directi
Protection des Végétaux, est établi. Cela est toutefois en totale incohérepeecava@laddiureau est chargé de la

mise en ceuvre de la nouvelle loi sur la biosécurité qui autorise les OGM au Sénégal. En ce qui concerne les nombreuses autres

initiatives internationales, elles n'‘ont pas beaucoup d'impact au niveau natienglspaurdet meelles continuent

d'étre utilisées pour influencer le dialogue politique avec le gouvernement a travers la DyTAES.

C'est en examinant les processus de réformes juridiques et administratives et les tensions qu'ils suscitent en
gouernement et la société civile que I'on mesure le niveau de cristallisation entre les positions de ces deux entités put
Il en va notamment des réformes fonciéres, de la gestion des ressources naturelles et de la décentralisation politiq
pourriant étre de véritables leviers pour une transition agroécologique inclusive et holistique a I'échelle des territoires. La

gestion du foncier au Sénégal suscite des tensions entre le gouvernement et la société civile. Les tentatives de prive
des tees par le gouvernement ont abouti a des négociations avec la société civile. La Commission Nationale de Réfo
Droit de la Terre (CNRDT), créée en 2005 par le gouvernement du Sénégal, a servi de plateforme pour ces discussion
utilisée pouenter dimposer des réformes allant dans le sens de la privatisation des terres et de l'ouverture a
investissements internationaux. En réponse, la société civile, principalement représentée par le CNCR, a créé le
Réflexion et d'Action sumtgeFau Sénégal (CRAFS) en 2010 qui a fait une proposition allant dans le sens d’une meilleure

inclusion des collectivités locales & la gestion des terres. Aprés un nouvel échec des tentatives de privatisati
gouvernement, ce dernier a stoppé testinégeet a imposé sa vision en lancant le Projet de Développement Inclusif et



Durable de ’Agrobusiness au Sénégal (PDIDAS). Inspiré par le succes du PDIDAS, ['Etat a obtenu un financement de 80 millions

de dollars pour le Projet Cadastre et Séchkosaitre (PROCASERR@E®B)1 Ce projet vise a renforcer la sécurité
fonciére et a promouvoir le développement durable par le biais de I'agrobusiness. Cependant, il a été critiqué poL
privilégié les grands investisseurs au détriment aigscpéiBisrs, contribuant a une plus grande inégalité dans l'acces a

la terre et aux ressources.

Parallelement, la société civile, représentée notamment par les organisations paysannes, lutte pour protéger les res
des exploitations familialesoi@agisations s'efforcent de maintenir la durabilité et la résilience des systémes alimentaire:
locaux, tout en défendant les droits fonciers des petits agriculteurs. Elles promeuvent également I'agreécologie pour a
la souveraineté alimentaireceor@ant une attention particuliere & l'autonomie des agriculteurs et a la conservation des
ressources naturelles. Ces tensions refletent la complexité des défis associés a la transition vers une agroécologie h
au Sénégal. Elles soulignent égdlenportance d'une approche participative et inclusive, qui tienne compte des intéréts e
des droits de toutes les parties prenantes.

En conclusion, loin de donner lieu a un processus d'institutionnalisation, I'agroécologie au Sémdgalséssentiellement |
par des ONG, reste encore limitée a une approche de développement durable. Sa mise en ceuvre est centrée sur des projets

spécifiques plutdt que sur des transformations systémiques. Des efforts de plaidoyer ont été effectués aupré
gouvernementpdés 2018, mais ils sont entravés par la diplomatie de la coopération internationale et des limitatior
structurelles. Malgré le soutien officiel du gouvernement, les demandes de la société civile sont entravées pa
bureaucratie pesante et une dépendahégard des financements étrangers. Les organisations paysannes, bien
qu'importantes, sont souvent périphériques et contrélées par des ONG. L'Etat, quant & lui, persiste dans une aj
productiviste, privilégiant les marchés alimentairesrsa\etntibernationaux, avec une politique de 'tout est bon' qui
favorise l'investissement transnational et les grands projets en lien avec les objectifs de développement durable.
situation s'inscrit en partie dans une diplomatie pragmaticeteagui ¢ddes politiques d'attirer des financements et de

se |égitimer en se mettant en phase avec les enjeux internationaux et sociétaux, comme le soul{gfg3Wilhorance et al.
Il existe des risques de cooptatiarsoEéte civile, conditionnée par sa position dans les arenes politiques nationales et
limitée par un devoir de 'neutralité politique'. Cette situation de statu quo est principalement due & 'absence d’'un véritable

contrgpouvoir de négociation desisagians paysannes sénégalaises, prises en étamneutiaédae« fonction

propre au monde des organisations internatioizaltze pgrtl les nombreuses tentatives de cooptation exercées par les
élites politiques du pays. Un débat visant une réorganisation des mécanismes décisionnels au sein méme de la DyTAE
mieux prendre en compte la |égitimité des organisatioss ¢yssse pourrait étre une option pour sortir de cette
contradiction.



Executive summary

Senegal is facing significant challenges in terms of the sustainability and resilience of its food systesns. Nearly half
population lives below the fydirez. Agroecology is emerging as a transdisciplinary framework aimed at reconfiguring foo
systems for greater social and ecological resilience. The question of its generalisation and integration into Sen
agricultural policies is currently iswlessibn.

This report, primarily based on a review of grey literature and interviews with experts, aims to provide an overview
leading public initiatives that promote or hinder the institutionalisation of agroecology in Senegalhdis do this, the al
began with a historical retrospective of the country's agricultural policies in order to highlight how tiiMesjost recent initic
primarily supported by the international community and civil society (through the DyTAES movemeesidt into larger prc
of resistance or transformation.

Since the colonial and-galsnial periods, Senegal's agrarian policies have been marked by productivist objectives, resul
in foreign dependence. Following independence until the 1980s, the govesetidntdiesisifging the agricultural

economy and promoting food security. This was the beginning of a phase of interventionism, mainly focused on increa:
production of food crops supported by state agencies. During the 1980s, structued &aljliseradisation, a

withdrawal of interventionism, and the privatisationoefnethtenterprises, alongside various programs aimed at
improving agricultural productivity. Despite these efforts, Senegal continued to be heavily dppegadent on food im

From the 1990s onwards, environmental issues were taken into account, as illustrated by the ratification of several de
including the Convention on Biological Diversity and the United Nations Convention to Combat Desertification in 2004
the 2000s, in the face of persistent food insecurity and foreign food dependence, a "return of state irttegventionism" led
adoption of significant agricultural support programmes funded by international funds. The REVA and GOANA plans a
a bdd approach based on dacgée agricultural investments to stimulate the rural economy and curb youth emigration to
Europe. However, these programs did not achieve the expected results and resulted in an increase in land grabb
numerous peasantgsts.

From 2012 onwards, the government of Macky Sall continued the main lines of the previous decade's policies as part
Plan Senegal Emergent (PSE) and its agricultural component, the PRACAS. The goal of increasing agricultural pr
throud international private and public investments and agricultural modernisation persists. This decade is also characi
by the rise of sustainable development objectives on a global scale, adopted by the government through various progr
such as thdlational Sustainable Development Strategy (SNDS) and the National Strategic Investment Frameworl
Sustainable Land Management (CNIS/GDT).

Internationally, numerous initiatives are being implemented by various public and private actoesnatteradted by a k

in agroecology. Among these initiatives, we particularly note the ECOWAS regional agroecology programme, launchec
This programme is based on strengthening training and innovation in agriculture and information exchange. Likewi
Agroecological Transition Support Programme (PATAE), which supports sustainable agriculture in West Africa, aims tc
food security by promoting environmentally friendly practices. In 2018, the FAO also designated Senegal as the pilot |
for theagroecological transition in West Africa. Since then, dozens of similar programmes have emerged, although
concrete impacts in the country vary.

The international enthusiasm for agroecology has been associated with a marked dynamisihsofciegnégalese civ
favour of a transition. As early as the 1980s, NGOs like ENDA PRONAT and AGRECOL have been pioneers of ag
particularly through training market gardeners and protecting natural resources. Despite a decline in interest for this c:
the 1990s, agroecology rebounded with COPAGEN in 2004, then with the creation of the National Federation of (
Agriculture (FENAB) in 2008. In 2017, ENDA PRONAT launched the Senegal Green Cities Network (REVES)
agroecology in municipéies, by fighting against GMOSs, reducing the use of chemical pesticides, and promoting fore
protection and renewable energies. In addition, REVES organises days dedicated to agroecology, highlighting the impc
this field for Senegal.

Around 2®] new inte@rganisational exchange platforms began to emerge, mixing scientific circles and NGOs. This is
case for the Task Force for the Agroecological Transition (TAFAE), which promotes conceptual exchanges, sh
experiences and visits toret@nprojects. From this initiative was born the idea of a broader platform, bringing together th
main actors of civil society to strengthen advocacy at the national level. Thus, in 2018, the "Dynamique pour une Tre
Agroécologique au SénégaRE®yWas born, a consortium of more than 50 national and international organisations.
Having become the main spokesperson for agroecology in Senegal, DyTAES plays an essential role in the implemer
the national domain law, which protects tbé damalsfarmers and limits the sale of land to foreign investors.

Since its creation, DyTAES has organised the so called “Journée de I'Agroécologie” (JAE), has produced a reference document
for the agroecological transition and has developed an &utsupptat decisinakers, support the emergence of

10



agroecological projects, raise awareness among stakeholders, share experiences and guide political decisions. Than
plan, DyTAES' recommendations were integrated into the nation&rcihetrBldial Summit on Food Systems. In
addition, a subsidy for organic fertilisers was adopted by the government and DyTAES received international reco
Currently, this national platform is developing decentralised advocacy initigtieealllyydra&s (DyTAEL). The aim of

these local platforms is to drive territorial transition dynamics promoting agroecology and the relocalisation of food sy:s
in a participatory and inclusive way.

In a national and international context favouaghtedology, the Senegalese government is showing its willingness to
"green" its agricultural policies, although it remains largely focused on programs aligned with the green revolutiol
conventional productivist agriculture. This trend, coupkadstaithetiie development goals promoted internationally, has
resulted in the adoption of the Green Senegal EmergeiMelamp(@®iBted as the new framework for public policies

on the environment. It is designated as one of the prioritytipeofedjtsstefd and Accelerated Priority Action Plan (PAP

2A) and the PSE to provide concrete solutions to the problems of environmental management, natural resources and tt
economy. However, these plans remain focused on the managementaslySteahgadih@ hardly address the
agricultural sector, which remains focused on issues of productivity and modernisation. For example, there is a
separation between the activities of the Ministry of the Environment and the Ministry ahAumeilaaegamwhi

operated in separate silos.

Despite announcements of reforms, national policy fluctuates between promoting environmentally friendly agricultur
supporting contrary practices. For example, the biosafety law adopted in Junew2Bb dpenstitely Modified
Organisms (GMOs), despite the associated environmental risks. Conversely, the government has also announcec
subsidy on organic fertilisers, a measure welcomed by agroecology advocates, but which reqaiies. critical interpre
Organic fertilisers in Senegal are mainly produced by foreign multinationals and the effectiveness of this subsi
guestionable due to an inefficient distribution system. Moreover, this measure looks more like a subs#tution of inputs
probund transformation of food systems. Proof of this is that the term "agroecological transition" does not appear in al
the policy documents of the state's major policies.

It is very recently, following the -C@yHddemic and especially the rigkicoltaral input shortages caused by the war

in Ukraine, that the government has adopted a national food sovereignty strategy in the document entitled "Food Sove
and Resilience Compact". For the first time, the concepts of "agroecalbgiodl ‘tfendittystem” are explicitly
formulated. This political trend is also reflected in the name change of some ministries: the Ministry of the Environme|
Sustainable Development becomes the Ministry of the Environment, Sustainable Deldmain€rdaresitibf, and

the Ministry of Agriculture and Rural Equipment becomes the Ministry of Agriculture and Rural Equipment and
Sovereignty. In addition, an office responsible for overseeing agroecological initiatives at thetteagl afidhese minis
more particularly at the level of the Plant Protection Directorate, is established. However, this is tbtétlg inconsistent w
fact that this same office is in charge of implementing the new biosafety law that authorises GNtfpgha Senegal. As
many other international initiatives, they do not have much impact at the national level for the moment, except that
continue to be used to influence political dialogue with the government through the DyTAES.

By examining the processes bafehadministrative reforms and the tensions they provoke between the government and
civil society, we can measure the level of crystallisation between the positions of these two public entities. This apr
particular to land reforms, the managégmaniral resources and political decentralisation, which could be real levers for
an inclusive and holistic agroecological transition at the territorial level. Land management in Senegal is causing te
between the government and civil societyeiifitaent's attempts to privatise land have resulted in negotiations with civil
society. The National Commission for Land Law Reform (CNRDT), created in 2005 by the Senegalese government, h
as a platform for these discussions and has bedrnyuseithfmose reforms aimed at privatising land and opening up to
international investment. In response, civil society, mainly represented by the CNCR, created the Framhework for Refle
Action on Land in Senegal (CRAFS) in 2010 which madédon h@tippsatlusion of local communities in land
management. After another failed attempt at privatisation by the government, it stopped negotiations and imposed its
by launching the Inclusive and Sustainable Agribusiness Developmaag&r{ietiiSke Inspired by the success of
PDIDAS, the state obtained $80 million in funding for the Land Registry and Land Security Proje20ZBROCASEF) (20:
This project aims to strengthen land security and promote sustainable develogrifersirtbssudgtowever, it has

been criticised for favouring large investors over small farmers, contributing to greater inequality in access to lanc
resources.

At the same time, civil society, represented in particular by farmers' orgdmisatitmgrigefy the resources of

family farms. These organisations strive to maintain the sustainability and resilience of local food systems, while defe
the land rights of small farmers. They also promote agroecology as a means of aeteayrityg fedrgpparticular

attention to the autonomy of farmers and the conservation of natural resources. These tensions reflect the complexity
challenges associated with transitioning to a more holistic agroecology in Senegal. Ttheyira(sortaigteigifta
participatory and inclusive approach, which takes into account the interests and rights of all stakeholders.
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In conclusion, far from giving rise to a process of institutionalisation, agroecology in Senegal, mainliilidriven by NGOs
limited to a sustainable development approach. Its implementation is focused on specific projects rather than sys
transformations. Advocacy efforts have been made towards the government since 2018, but they are hampered &
diplomacy of intetinaal cooperation and structural limitations. Despite official government support, the demands of ci
society are hampered by a heavy bureaucracy and dependence on foreign funding. Farmers' organisations, al
important, are often peripheral amdlleohby NGOs. The state, for its part, persists in a productivist approach, favouring
conventional and international food markets, with an 'anything goes' policy that promotes transnational investment anc
projects linked to sustainable developjretives. This situation is partly due to pragmatic diplomacy that allows political
elites to attract funding and legitimise themselves by aligning with international and societal issues, as pointed ol
Milhorance et @lilhorance, Camara et al. 2023 (no(262a83))There are risks-ofptation of civil society, conditioned

by its position in the national political arenas and limited by a duty of 'political neutrality'. This statisogihe is mainly d
abgnce of a real comgewer of negotiation of Senegalese farmers' organisations caught on the one hand by the ‘functic
neutrality' typical of the world of international organisations and, on the other hand, the numeropsatiiempts at co
exerciselly the country's political elites. A debate aiming at a reorganisatiemaKimgeisdohanisms within the

DyTAES itself, taking better into account the legitimacy of grassroots peasant organisations, could beain option to brea
this contradion.
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1 Introduction

Le Sénégal fait face a une situation de crise agricole importante qui se traduit par une insécurité alimentaire croissa
particulier au sein de la population(\WiF&8e201Lptte situation s'explique par une multitude de facteurs écologiques tels

gue la sécheresse ou la dégradation des sols, mais aussi par des facteurlsaomofeatitiqye d'accés a des

moyens de production et aux connaissances, la dérégulation des marchés et, plus généralement a des politiques &
inadaptées.

Face a ces enjdagroécologie, considérée a la fois comme un ensemble de pratiques, de connaissances et un mouvement
socialWezel, Bellon et al. 2Q@8het d'envisager des solutions systémiques. Depuis une dizaine d’années, un certain

nombre d'initiatives d'action publique (ou « policy initiativgsvisant la promotion’dgrbécologie ont vu le jour au Sénégal

tout comme dans quelques autres pays d’Afrique (Bottazzi and Boillat 2021, Bendjebbar and Foui)ldear 2622rme

«policy initiatives on entend aussi bien degtgorogrammes portés par des acteurs gouvernementaux et non
gouvernementaux que des réformesagdrdiustratives. Les premiers constituent plus généralement la mise a disposition
de moyen d’action, sur la base d'objectifs partagés par différents acteurs. Les secondes comprennent les processus de
redéfinition des cadres normatifs, institutionnels ou opérationnels qui structurent l'action publique et qui visent en théorie une

modification des mécanismes de gouvernance des systémes alinnangiresids qrojptegrammes aient pour

objectifs des réformes juralicoinistratives, mais, comme nous le verrons dans le cas du Sénégal, ils sont le plus souve
focalisés sur I'exécution de financement d’appuis directs aux acteurs des systémes alimentaires dans le cadre d’une idéologie

prédéfinie.

Il est important de préciser que ces initiatives se basent sur des conceptions trés différentes de 'agroécologie. On distinguera

principalement deux d’entre elles. L'une, que l'on pourrait qualifier de «réductive, ne s'intéresse pratiquement qu'aux

relations linéaires entre société et environnement avec, par exemple, des enjeux centrés sur l'augmentation des synergies

entre moyens de subsistance paysanne et bienveillance environnementaleté@andshipnEatéae, que l'on

qualifiera d'« holistique ou «sysémique, cogoit qiune transition vetagt@cologie implique des transformations
sysémiques touchant de nombreux domaines dessyaites, tels que les aysts de valeurs, les structures de

pouvoir, les relations de genre ou encore les questions de justice sociale. Dans la réalité, les initiatives s'inscrivent souvent

dans un intervalle de compromis entre ces deux conceptions.

Principalement basé sur umedeea littérature grise ainsi que sur des entretiens d’experts, ce rapport vise a faire un état

des lieux des principaltigtives d'actions publiques qui contribuent ou contraignent 'essor de l'agroécologie au Sénégal. Il

apporte des éléments genges a trois questions de rech@ueies sont les princigatiasves d'action publigue qui

contraignent ou contribuent a U'essor de l'agroécologie au Sénégal ? Sur quelles conceptioregdegcologie ces initiatives se
basentlles et quellesnt les stragies des acteurs qui les p@rteans une moindre mesure nous essayerons aussi de
nous demander sur la base de quels principes et dans quelle mesure ces indiddyese@onment
institutionnalisation ‘dgrigcologie au seln égime agricolénggalai®?

La question de linstitutionnalisation de l'agroécologie ainsi que « sa mise I'échelle> commenca sinstaller de mara
récurrente dans leébaks sur les transformations agraires en Aff@Quiestietl plusngralement dans le mofidbow
2017, IPEBood 2018Joutefois, trés peu de travaux de recherche en ont fait un objet d'étude spécifique et encore moins

sur la base d’approches empiriques rigoureuses. Depuis une dizaine d'années, '« agroécologie politique » corgue comme une
approchengaée et sgcifique des sciences sociales commence a émerger. Isgitéalpodbp@jie se penche sur
lanalyse des rapports de pouvoir en lien avec l'agriculture en mettant en avant les mécanismes de production des normes
agraires, les €litm et les stratégies des acteurs, ainsi que lidentification et l'activation de leviers de transformation visant a
promouvoir la soutenabilité et la justice sociale au sein des systemdé&atimsataidedMolina 2013)

De ces approches a la foi analytiques et engagées, ont émergées des théories spécifiques portant sur les défis
opportunités d’'une institutionnalisation de l'agroécologie (Giraldo and McCune 2Q19)des points de tension qui nous
mobilise dans cette recherche est de savoir si ces initiatives tendent a se conformer aux régimes agrares conventionn
elles visent des transformations plus prfifemisv, Pimbert et al. 201eh) va par exemple de savoir si ces réformes

vont dans le sens d’une plus grande inclusion des communautés locales dans les mécanismes de gouvernance fonciere et
d’autres moyens de production, ou si elles accroissent la souveraineté alimentaire des populations par exemple, par le biais

d’une protection des marchés nationaux. Enfin, on constate que la popularité du concept d'agroécologie a fait de lui un objet

frontiére ouboundary objedjui connecte desgréis parfois & contradictoires et qui donnediesistragies de €o

optation de ces princigmss fins stréjiques et utilitaristes gas acteurs de pouy@inaldo and Rosset 2018)

Déclaré pays pilote pour la transition agroécologique par la FAO en 2018 cleeSiéndgat pstcal comme un pays

test par des organisations internationales, des multiples centres de recherche, des universités et, plus généralement,
ceux et celles qui se demandent quelles sont les véritables perspectives offertes par l'agroécologie pour lutter contre le

changement climatique et l'insécurité alimentaire au Sahel. Si le sujet est de premiére importance, assez peu de travaux se
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sont intéressés aux conditions sociopolitiques d'une telle transition au Sénégal (Dytaes 2020, Bottazzi and Boillat 2021,
Milhorance, Camara et al. 2023 (nonCQkeé)udes assez exhaustives mettemit éesacontradictions qui prévalent

dans les orientations politiques des acteurs de pouvoir. Elles ouvrent des pistes de réflexion sur lesdaviers de transfo
et sur les défis.

Sachant que la présente recherche est plus limitée en termes de temps et de ressources, nous n’aurons pas la prétention
d’offrir une vue plus exhaustive sur ces dynamiques. Nous nous sommes plutét concentrés sur une perspective historique pour
aller cherehlorigine des tensions et contradictions un peu plus en arriére dans le temps. En effet, la possibilité d’une
réforme plus holistique ou ‘radicale’ (Holt Giménez and Shattuck &84 Ijgroécologie demeure totalement dépendante
des itinéraires institutionnels du passé. Or, I'héritage colonial et néocolonial des régimes agraires actuels, la persistance des
logiques néiérales héritées des ajustements structurels ainsi qu'une tradition « développementalistqui, juscuprésent,
envahit les configuratioastelurs de la céation internationale, agissent comme des cadeEmgsiesy/sur les
possibilités de transftions conséquentes.

Cest pourquoi, aprés une bréve introduction (Section 1) et aprés avoir fait un rappel sur les enjeux actuels des systémes

alimentaires au Sénégal (Section 2), ce rapport commencera par un rappel de l'évolution historique générale des politiques

agricoles de la période coloniale et postcoloniale jusqu'a nos jours (Section 3). Nous nous arréterons un moment sur les trois

principaux processus de réformes-juafitigpoes contemporains incluant la décentralisation politiqoenes|es réf

foncier ainsi que sur la gestion de l'eau (Section 4). Enfin, aprés un bref rappel des caractéristiques et du fonctionnement du

régime agroalimentaire actuel (Section 5), nous dresserons un inventaire critique des initiativegiorialestionales et na
allant dans le sens de l'agroécologie pour en mesurer le degré d'institutionnalisation potentiel au sein du régime agraire

sénégalais (Section 6). Nous concluons par quelques réflexions finales (Session 7).
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2 Les systemes alimentaires sénégalaigeeir évolution récente

2.1 Diversité des systémes alimentaires

Situé en Afrique de I'Ouest, le Sénégal est entouré par la Mauritanie, le Mali, la Guinée, la Guinée-Bissau, la Gambidmtdan
Atlantique. Du nord aride a la luxuriante Casamance au sud, en passant par la céte atlantique a l'ouest et la frontiére orientale
avec le Mali, le pays offre sur les 196,712 kilometres carrés de son territoire, une mosaique de paysages et de con
sociales et environnementales qui explique une grande diversité de systémes productifs et alimentaires.

2.1.1 Des systemes alimentaires adaptés aux conditiongyéographiques

Le climat du Sénégal se caractérise par deux principaux systemes

Le systemeahélienest marqué par un climat-seie avec une saison séche longue de presque neuf mois et une saison
des pluies courte et peu abondante de maximum de trois mois. Les températures sont généralement élevées, avec
atteignant parfois des nivesxtrémes. La saison des pluies se situe entre juillet et septembre, mais la quantité de
précipitations varie et est souvent insuffisante pour soutenir une agriculture sans irrigation.

Le systéme sudanguinéenngqui couvre le sud du Sénégal et nat&mégien de la Casamance, jouit d'un climat

plus humide avec une saison des pluies plus longue et plus abondante. Les précipitations dans cette région °
généralement entre 900 a 1500 mm par an, voire plus. La saison des pluies s’étend de juin a octobre, alors que la saison

séche va de nhovembre a mai.

Ces différences climatiques ont une influence significative sur les types de cultures pratiquées dans ces régions. L
sahélienne est généralement consacrée a l'élevage et a la culture de plantes résistantes a la sécheresse comme le mil et le
sorgho, tandis que la zone sgdaréenne, avec son climat plus humide et fertile, est propice a une plus grande diversité c
cultures, y compris le riz, le mais et divers fruits giRigBioms 2020)

Les cultures de rentes comme l'arachide et le coton sont produits toutefois dans les deux zones, mais avec des rendements

différentd_a baisse continue de la pluviométrie observée ces derniéres années a par exemple favorisé le déplaceme
zones de production de certaines cultures comme l'arachide de la zone sahélienne (le centre du pays) vers la zone sudano-

guinéenne (précisémeryt laerégion de Kolda). Dailleurs en fonction de la pluviométrie et des caractéristiques
pédoclimatiques, le pays esteliv&eones éco géographiques caractéristiques (Carte 1), dont les défis et les opportunité
structurent des systemes alimes@é@iques

1. La vallée du fleuve SénégaRegroupant Sdiatis, Matam (partie des départements des Podor et Kanel), et
Tambacounda (Département de Bakel), cette région se distingue par ses plaines alluviales inondables, connues sous |
«Walo». Ces terrains favorisent une agricultuceu@ost irriguée, dominée par la riziculture. Les hauts plateaux
sablonneux sont utilisés pour des cultures saisonnieres et servent de refuges aux éleveurs nomades durant la saiso
Cette zone est umposant majeur de la production de riz du pays, contribuant a prés des trois quarts de la product
nationale. Bénéficiant de vastes réserves de terres arables et d'eau, la riziculture irriguée y est prospére, soutenue par des
investissements signifgatnt publics que privés, en infrastructures hydroagoieot&send sur une superficie de

30 000 km?, soit 17 % du territoire national et avec une population estimée en 2021 selon 'ANSD a 1,7 million d’habitants,

soit 10 % de la populatiopays. La pluviométrie enregistrée dans la zone varie entre 700 mm a 300 mm du sud au nor
avec prés de 50% des terres non arables. Les terres arables de la zone sont estiméependaatpoettearégion

fait face a plusieurs défis. Les menadiésg@’envahissement par des oiseaux, des insectes et des rats nuisent a la

production. Le manque d'infrastructures pour la transformation du riz, l'accés limité au crédit et aux terres pour les petites

exploitations familiales ont conduit & urviadi#ndibration et de pauvreté surtout dans les départements de Podor, Kanel

et Bakel, avec une forte dépendance a I'égard de la main-d'ceuvre en provenance d'autres régions. Du point de vue

environnemental, cette zone est confrontée & l'érosion des sols et & la réduction des zones humides. De plus, une concurrence
accrue entre les grandesiagdustries dans la zone du Delta et les exploitations familiales pour les ressources foncieres
financieres est observée. Certaines zones de cette régigalsoerfirdinsécurité alimentaire particuliérement dans

les départements de Podor et de Kanel selon le rapport du Secrétariat Exécutif du Conseil National ada Sécurité Alime
Sénégal de 2022 et de carences en micronutriments.
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2. La zone sylvpastorale: située dans la région administrative de Louga et le département de Ranérou dans la région
Matampcette zone aride offre de vastes plaines propices a I'élevage, a l'agriculture vivriere et a la sylviculture, attirant

d'importants investissements publics et privés. La zone enregistre une pluviométrie comprise entre 300 et 600 mm sur ur
superficie de 1800 ha de terres arables. Le pastoralisme, vital pour la population majoritairement peule de cette régi
est une source majeure de reveatlss.die plus, grace a sa contribution & l'approvisionnement en viande et aux produits

forestiers non ligneux (PFNL), cette zone joue un rdle significatif au niveau national. Cependant, lacrdg®n est en prise
problemes environnementaux, dent te paturages, la désertification et l'exploitation excessive de la nappe phréatique

maastrichtienne. L'autonomie limitée des collectivités locales et des unités pastorales dans le développement de leur territoire

et leur faible participation dangdesls projets posent également des défis. Par ailleurs, malgré une demande nationale €
hausse, la valorisation des produits laitiers et de la viande est entravée par un mangue d'infrastructure de chaine du froid. De

méme, l'exploitation intensive de la gomme arabique, bien qu’elle génére des revenus, contribue a la dégradation des foréts.

Enfin, la région doit faire face a des probléemes de malnutrition aigué et chronique chez les enfants.

3. Le bassin arachidies’étendant sur les régions administratives de Thiés, Louga, Diourbel, Fatick, Kaolack et Kaffrine,
cette zone est marquée par une activité agropastorale diversifiée, incluant l'arachide, le mil, 'élevage et le maraichage.

Couvrant 57% des terres arables du Sénédabe6id Da, la zone éstprincipale région agricole du Sénégal avec

70,6% des surfaces cultivées, 71,2% de la production d’arachide et 80,4% de la production de mil et 66% de la production de

céréales séches selon les données du ministére de I'Agriculture en 2022 (Direction de I'Analyse 2@Eg)endant, depuis les

années 70, elle a subi de notables changements environnementaux, principalement attribuables a la monocultt
larachide, une pression anthropique intense et des épisodes de sécheresse, qui ont conduit a la dégradation des sols
diminution de la biodiversité. La zone est confrontée a une diminution des ressources en raison de facteurs tels c
variations de fpduviométrie, la salinisation et la pression fonciére croissante liée a la démographie ascendante. Elle est .
sujette a l'épuisement des terres di a la déforestation, I'érosion hydrique, I'absence de rotation des cultures et le manque

d’apports en matiére organique, bien que certaines initiatives agroécologiques montrent un potentiel prometteur. Les inég:
dans la distribution des terres et des bénéfices économiques ainsi que des niveaux de pauvreté élevés constituent ég
des défis malgré l'existence d'opportunités d’emploi et d'investissements dans le secteur agricole. Enfin, si la sécurité

alimentaire est en voie d'amélioration, l'état nutritionnel reste préoccupant, avec une alimentation inadéquate chez trois

quarts des enfants et 20% d'entre eux souffrant de malnutrition chronique. La consommation d’arachides contaminées par les

aflatoxines entraine également des taux de maladies d’origine alimentaire supérieurs a ceux du reste du pays.

4. La région des Niayemnglobant les littoraux de Dakar, Thiés, une portion de LdumsisstsBainhe longueur de

180 km avec une largeur variant de 5 a 30 km, est un bastion de prospérité au Sénégal qui couvre 1% des terres arabl
38,000ha). Avec sa densité giaploique élevée, cette zone est non seulement la principale pourvoyeuse de produit
horticoles pour la métropole de Dakar, mais aussi un acteur clé dans l'exportation. Les conditions bioclimatiques avantageuses

et les ressources hydriques abondanitesntaune production horticole variée et riche. Cette région, qui contribue a prés
de 80% de la production maraichere nationale, abrite aussi 9% des ménage’s Deapkisiugaysximité des

grandes villes comme Dakar, Thiés et Touba stinmdectioe fpurnée vers le marché local et international. Cette
dynamique s’est accompagnée du développement d’un élevage bovin intensif et d’'une aviculture en pleine expansion. La

région des Niayes est confrontée a des défis environnementaux pEirfantsetsegrpratiques agricoles actuelles,
combinées aux effets du changement climatique, compromettent la qualité et la disponibilité de 'eau. De méme, la surpéche

affecte la santé des écosystémes marins. Par ailleurs, malgré une forte perssiouiivaleles, les initiatives

locales pour une gestion durable de ces ressources sont limitées. En dépit de ces enjeux, les Niayesmmaintiennent uni
économiquement forte, offrant une multitude d’emplois et jouissant d’une sécurité alimentaire et nutritionnelle relativement

bonne par rapport aux autres régions. Il reste cependant primordial de travailler a une gestion plus durable des res:
pour préserver cette prospérité.

5. La Casamanceomposée des régions administratives derZi§oldalet Sédhiou, la Casamance est la zone du pays
avec la plus forte pluviométréz une précipitation moyenne qui dépasse les 12&t0lanphiandense couverture
forestiére. La zone couvre 20% des terres arables du Sén@gal lsait¥a®s vallées fluviales, c’est la riziculture

qui domine. On retrouve sur les plateaux une production agricole plus diversifiée incluant céréales, taude de palme, hor
Cette région comprend en réalité plusieurs zones distinctes. La mogasaeanbautargement rurale et de faible

densité, est une terre d’'émigration, avec un taux de pauvreté atteignant 70%. Malgré sa production diversifiée, incluant du lait,

du riz, des cultures de rente comme les bananes, le coton, l'anacarde et l'arachide, ainsi que des Produits Forestiers Non

Ligneux (PFNL), cette zone forestiére est confrontée a des problémes d'accés a l'eau et a la salinisation, menacant la

riziculture pluviale. D’autres défis incluent la déforestation, des colits de transport élevés, une faible compétitivité, une sécurité
alimentaire limitée et une malnutrition chronique. La zone littorale casamancaise et du Sine Saloum, qui comprend les
littorales de Fatick et de Ziguinchor, est stratégiquement située. Ses atouts mtafagets|ifayqiisdale, le

tourisme rural et balnéaire, ainsi que la transformation et la commercialisation de ses ressources agricoles, en PI

1 FAOSTAT, SenEgall and Agriculture Organization of the United Nalitips:{f#A@®).fao.org/faostat/en/#country/195
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halieutiques. Cependant, cette zone est confrontée a une pression accrue sur ses ressoerdasinatioe|dss a
terres cultivables, a un accés inégal au foncier et aux infrastructures, et a une-daisse deritalenain

6. Le Sénégal orientalLa zone du Sénégal oriental, englobant les régions de Tambacounda et de Kédougou et couvre
superficie & 600 km?, soit plus de 30,3 % de la superficie nationale et 10% des terres ar@ifieisesdiarz @80

est caractérisée par des systémes agricoles traditionnels et un manque de villes secondaires et de marchés. Les
irrigablepour le maraichage et les céréales restenpkniées. Cette zone posséde également un potentiel touristique
grace au parc Niokblm et au pays Bassari. Cependant, elle souffre d'un déficit d’investissement public dans les

infrastructures et lesvises, ce qui conduit a des taux élevés d’analphabétisme (deux tiers de la population), un accés limité

a Intemet, a l'eau, a lélectricité (moins de 10% de la population) et a la santé. L'essor du secteur minier, notamment a

Kédougou, a entrainé umgripéde madteuvre agricole. De plus, la zone est confrontée & une perte de biodiversité due a

la déforestation, aux feux de brousse et au braconnage, a des inégalités d’accés aux opportunités socio-€conomiques pour les

ethnies minoritaires, a dedtsagitre transhumants et sédentaires, a une pauvreté extréme (plus de 98% selon certaine
estimations) et a une insécurité alimentaire et des taux de malnutrition élevés.
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Ces zones écogéographdéfigssent en grande partie la répartition spatiale et lintensité des cultures principales, de
['élevage et des industries agroalimentaires (Carte 2).

Elevage extensif

Arachide et mil (forte production)
Arachide et mil

Cultures viviéres et foréts

Culture cotonniére

W Cultures horticoles

Riziculture traditionnelle

DAKAR gy
- DIOURBEL g
3 ol W Cultures de décrue
- BAKEL
FATICK @ . L Casier rizicole
Ay W (asier de canne a sucre

KAOLACK

L - 7 MmAu Industries agro-alimentaires

o

W Huilerie d'arachide
oA

,: i PARC NATIONAL

® oo DE NIOKOLOKOBA > A Rizerie

\ A Egrenage de coton

KEDOUGOU X Concentré de tomate
7 o) 4
’\\\_\/(ﬁ\ ]
0 30 60 120 180 240

™  Kilometers GUINEE

GUINEE-BISSAU .
Raffinerie de sucre

Carte2. L’espace agricole du Sénégal. Sourcenstitut de Recherchegpbévkeloppement (IRD)

2.1.2 Les éléments structurants de l’évolution des systémes alimentaires

Du point de vue de l'alimentation, quatre systémes alimentaires majeurs peuvent étre distingués :

Les systemes polarisés vers les centres urhaijs se concentrent autour des grands axes tels-gui@deakar

Touba. Ils s’appuient sur une logistique modernisée qui permet de mettre a disposition une grande diversité de produits aussi

bien locaux qu'importés d’autres régions du pays ou de linternational. En plus des marchés et des étals traditionnels, la
distribution s’y fait par lintermédiaire d'épiceries, de supermarchés, de restaurants ou méme, phénomene plus récent lié la

pandémie du COVID 19, par les plateformes de distribution en ligne.

Les systémes ruraux traditionnetont plus tournés vers la production et la consommation locale a petite échelle. Les
exploitations familiales traditionnelles constituent la majeure partie de la production. Dans les milieux ruraux, 'agriculture et

['élevage restent les principaux secteurs pourvoyeurs d’emploi. Le manque d’accés direct aux marchés et aux infrastructures de

transformation rend indispensable le recours & des intermédiaires et a la transformation artisanale. Méme dans les r
ruraux lesysléloignés, on note néanmoins l'importance croissante des produits d’importation.

Le systéme basé sur les denrées imporféasit environ la moitié de l'apport calorique total. Dans un contexte global

d'incertitudes géopolitiques et sanitaires majeures, ce déficit de la balance commerciale des produits alimentaires pose un
probléeme majeur pour la résilience et la souveraineté alimentaire du pays. L'importation de produit est facilitée par le
développement rapide des infrastructures portuaires Gidbadaa Bargny et Ndayane, et des marchés transfrontaliers.

Ces importations contribuent également a l'approvisionnement des entreprises de transformation alimentaire dans la région

de Dakar. Ainsi, selon les chiffres de 'Agence Nationale de la Statistique et de la Démogréplievolume total des

importations du Sénégal en 2022 est chiffré a 7549,36 milliards de FCFA soit 11,51 milliards d’euros, le montant consacré

aux importations de dix biens alimentaires prioritaires est pour la méme7pémdtiarde ECFA. Le riz est parmi ces
produits alimentaires celui qui mobilise le plus de ressources avec pour un montant de 346,8 milliards de F CFA et un

2Gelon les données de I'ANSD : https://www.ansd.sn/Indicatewl#matgseucommereexterieunaceconsulté le 7.6.2023
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de 1,4%9nillion de tonnes soit une hausse de 25% entre 2021 et 2022. Le devensuBudetite commerce extérieur

du Sénégal publié par 'ANSD en février 2023 montre que le pays a mobilisé pour ce mois 563,2 milliards de FCFA pour

acquérir des biens a U'extérieur. Ce méme document renseigne que le volume de certains produits alimentaires continue de

connaitre une hausse comme le mais (+128,2%), et les huiles et graisses animales et végétales (2,4%). Toutefois des
comme le riz avec un montant de 27,1 milliards de FCFA est le principal produit alimentaire quice®bilise les ress
financiéres du Sénégal. Les principaux produits importés incluent le riz, le blé, le mais, les oignons, l'huile de palme, les

produits laitiers, le sucre et les pommes de terre. Les principaux exportateurs sont 'Union européenne (48%), 'Inde (26%), le

Brésil (10%), la Chine (10%) et 'Indonésie (6%)*

Le systeme axé sur la transformation industriellel’exportation implique a la fois des exploitantsnagisiriels,

des commercants et des transformateurs, ainsi que des pécheries intthasieakdke Casaexportations, principalement

de poissons et d’arachides, représentent un tiers des exportations totales du pays, mais mettent en pression les ressources

fonciéres et hydriques ainsi que la biodiversité. L’ANSD a travers son bulletin mensuel sur le commerce extérieur publié en

février 2023, renseigne que le Sénégal a exporté divers produits pour un montant global mensuel de 252,8 milliards d
contre 378,0 milliards de FCFA au mois précédent, soit une baisse de 33,1%. Laedifxpligtiopanlisbaisse

des volumes de l'exportation de certains produits alimentaires comme les crustacés, mollusques et coquillages (-74,6%),

l'arachide non grillée (-68,7%), les poissons frais de38g%).

2.1.3 Coexistence de modeles agricgasfois conflictuels

Au Sénégal, plusieurs modéles agricoles coexistent, parfois dans une dynamique d'interaction complexe et de tension
potentielle.

Une premiére ligne de démarcation est identifiable entre les systémes agricoles sédanisrpasibtas)syists

systémes sédentaires sont caractérisés par 'agriculture sur une terre fixe sous pluie, de décrue ou irriguée. Les cultures sous

pluie concernent principalement le mil, le sorgho et, plus récemment, le mais. A coté, aeseateodéerles cultu
pratiquées exclusivement dans la zone de la vallée du fleuve Sénégal et concerne des produits comme des variétés Ic
mil, de mais et du niébé. Ces cultures sont traditionnellement pratiquées pour venir en appoint a l'agriculture pluviale dans

cette zone marquée par les variabilités climatiques et les incertitudes pluviométriques. Mais pour combler ces incer
IEtat a promu et renforcé l'agriculture irriguée au niveau de la vallée du Fleuve Sénégal (Nord) et de I’Anambé (Sud) pour

augmenter la production rizicole et faire face aux besoins des ménages liés a la consommation de ce produit.

Cette agriculture est souvent complétée par l'élevage de petits ruminants, moutons, chévres, volailles ou porcs, créant ainsi

des systémagropastoraux qui utilisent les synergies entre cultures et élevage. A I'opposé, les systémes pastoraux reposent

sur I'élevage nomade ou semi-nomade de gros ruminants comme les bovins, les buffles, beeufs ou dromadaires. Leur mobilité

permet aux éleveurs d'exploiter les ressources fourrageres disponibles sur de vastes territoires principalement dans la zonq
Ferlo au centre du pays, souvent en symbiose avec l'agriculture sédentaire par lutilisation des résidus de récolte et la

fourniture de fumier. Cegmgradec lintensification de la pression fonciére, la dégradation des sols, la compétition pour

laccés aux ressources naturelles et 'expansion des zones dédiées a l'agriculture, les frictions entre ces deux systémes

agricoles s'amplifient. Cette situation s'observe essentiellement dans trois zones : la vafle du fleuveé®gal, le &égal

oriental et le Bassin arachidier.

Une deuxiéme ligne de démarcation se manifeste entre les exploitatigyentaaldialest de petite envergure (moins

de 0,25 &lpar actif), recourant a des techniques agricoles traditiblesediegloitations modernes et industrielles (plus

de 10ha). Ces dernieres sont particuliérement gourmandes en terres et en ressources naturelles, notamment l'eau. Les

exploitations fdiales constituent le socle de l'agriculture sénégalaise. Elles sont principalement conduites sur de petites

surfaces et reposent largement sur {d'amnain familiale. Ces exploitations utilisent plutdt des techniques agricoles

traditionnelles et soatactérisées par une production diversifiée, avec des cultures vivrieres et parfois des cultures de re
Par opposition, les exploitations industrielles représentent un modéle d’agriculture intensive et spécialisée. Elles se

caractérisent par des sesfdexploitation plus étendues, un usage intensif d'intrants chimiques et d'équipements

mécanisés, et une orientation vers des cultures de rente destinées a l'exportation, comme ['arachide, le coton ou encore le riz

(IPE¥ood 2020; Oya, 2007, 2001¢ cultures de maraichage (Maertens and Swinnen, 2009). De plus, elles sont souvel
soutenues par des investisseurs nationaux daneuErned qui leur donne un meilleur accés aux marchés et aux

3 Selon les données du département du commercétp/ivaimw.trade.gov/cecotmnercigiuides/senegariculturadectoconsulté
le 7.6.2023
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ressources financiéres et technologiques. Leur extension a parfois lieu au détriment des petites exploitations fam
exacerbant les conflits fonciers et accroissant la pressisspsucdssere gkioopman 2012)

Enfin, une troisieme démarcation apparait entre l'agriculture conventionnelle (familiale et industrielle) et l'agroécologie.
L'agriculture conventionnelle représente le modéle dominant au Sénégal. Elle se caractérise par une utilisation intensive
d’intrants chimiques tels que les engrais et les pesticides ou possible, la mécanisation des pratiques culturales, usage de
semences améliorées et une spécialisation désCeulfuagues ont permis d'augmenter considérablement les
rendements agricoles, mais elles ont aussi engendré de graves problémes envirooiaemertetangued
dégradation des sols, la pollution de l'eau, la diminution de la biodiversité et la contribution au changement climatique (Touré
Fall and Fall 200Tagroécologie se présente comme une alternative viable a l'agriculture conventionnelle. Elle cherche a
minimiseliutilisation d’intrants chimiques, préférant recourir a des processus naturels et a la biodiversité pour maintenir la
fertilité des sols et contrdler les ravageurs. L’agroécologie privilégie également la diversification des cultures, la conservation
de %au et la résilience face aux changements climatiques. De plus, elle intégre des principes de justice sociale, en cherchant a
favoriser les petits exploitants et les communautés rurales, a promouvoir la souveraineté alimentaire et a améliorer l'équité de
genre. Malgré un essor significatif au cours des derniéres décennies, 'agroécologie reste néanmoins encore marginale au
Sénégal.

2.2 Les principales composantes des systemes alimentaires du Sénégal

2.2.1 Production alimentaire

Agriculture

L'agriculture représente un pilier majeur de 'économie et de la société sénégalaise. Elle contribue a prés de 70% de l'emploi

de la population active au niveau national, et davantage encore en milieu rural. La principale cultursutgréaliere est le n
du mais, du sorgho et du riz. La riziculture est principalement concentrée en Casamance et le long dit fleuve Sénégal
depuis plusieurs années l'abjet de politiques volontaristes de la part du gouvernement pour atteindre l'autosuffisance. Le

principal probléme lié & la production de riz au Sénégal est le manque dinfrastructures de qualité de traitement et de

conservation des grains aprés la récolte et de stratégies de commercialisation a l'échelle du secteur qui pourraient améliorer

la compétitité du riz domestique par rapport au riz(Dguodét and Rizzotto 2@i2h que le Sénégal ait mis en place

un programme national d'autosuffisance alimentaire, le défi réside dans le fait de s’assurer que le riz domestique puisse

atteindre les marchés urbains ou les consommateurs préferent généralement le riz importé en raison de sa meilleure
de graifiDemont and Rizzotto 2@%32)lus, 'augmentation de la salinité dans les zones de production de riz du sud du

Sénégal a entrainé une diminution de la production de riz, ce qui souligne la nécessité d'amendements organiques pour

amdiorer la tolérance du riz a la salinité et augmenter le (Biatta&iédhiou et al. 2@0putre, la production de

riz local de mauvaise qualité, les gpert récolte et la nécessité d'augmenter la capacité de production pour la viabilité

commerciale du riz domestique sont des considérations importantes pour résoudre les problémes de production natic
riz au Sénég@gwuike, Arouna et al. 20R%)défis nécessitent des investissements dans des technologies appropriées
aprés la récolte, la compétitivité sur le marché et l'utilisation d’'amendements organiques pour améliorer la qualité et la

productivité du (@gwuike, Arouna et al. 2021)

L'arachide est la principale culture industrielle et d’exportation du Sénégal, bien que sa production ait été affectée par des
problémes récurrents de qualité et de maladies des plantes. A titre illustratif, la production d’arachide au Sénégal est passée

de 1,97 million de tonnes pour la campagne 2020/2021, camitiéoh,8&onnes en 2021/2022 selon les chiffres de
la Direction de l'Analyse de la Prévision et des Statistiques Agricoles en 2022. D’'autres cultures importantes incluent le coton,

les fruitet légumes, ou la canne a sucre pour 'exportation. Plus récemment, le maraichage s’est imposé comme une activité

agricole importante, en particulier dans les secteurs urbains efTpéar&irbalhend Fall 200Es cultures sont
souvent pratiquées pendant la saison Isdheigigation. L'agriculture au Sénégal peut étre classée en deux grandes
catégoried’agriculture familiale, qui est pratiquée par la majorité des agriculteurs et se caractérise par des exploitations de

petite taille (environ 2 hectares en moyeftimgiculture industrielle, qui est moins répandue, mais comprend des
exploitations plus grandes, plus mécanisées, et plus intensives en termes de besoins en terres, en r@ssources nature
intrants agricolé®urgoin, Diop et al. 20P8)riculture sénégalaise est confrontée a un ensemble de défis majeurs

“En general, Il 6utilisation doi nt r asnfinascierms dt redtei pourtant faiblepMais des constr
| besprit domi nant dans | dagriculture senegal aise est conventior
financieres, |1 06utilisation des intrants est soutenu.
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caractérisés en trois dimensions prindappd@sotion d’'une agriculture familiale, la gestion durable des ressources
productives, et a la résilidas systéemes agricoles et alimentaires.

Péche

Grace a son front maritime de plus de 700 km et a la grande biodiversité des ressources halieutiques liée au phén
d'upwellirigune tradition de péche s'est installée au Sénégal. Selon leninistére des Péches et de 'Economie Maritime, dans

le document de projet de Budgetle2@Rharquements de la péche maritime s'élévent & 490 846 tonnes pour une valeur

commerciale estimée a 217,927 milliards de FCFA en 2020 contre 510 2@8eombesr m®iP49,691 milliards en

2019La péche artisanale est la plus importante en termes de contribution a 'emploi, car selon toujours le document de projet

de Budget 2021 de ce ministére, <mstmus mobilise 600 000 pécheurs soit plus eléalFépudation active sur plus

de 20 000 pirogues artisanales. Elle se caractérise par [utilisation de petits bateaux et d’engins de péche simples. Cette péche

est principalement coétiere, mais aussi fluviale et lagunaire. La péche industiietie flovestitugelque 160

navires industriels, de son co6té, est principalement pratiquée par des navires de grande taille, souvent détenus f
sociétés étrangéres. Ces navires ciblent principalement des espéces pélagiques comme tefabera da péche fai
nombreux défis, notamment la diminution dramatique des stocks de poissons du fait de l'attribution excessive de permis de

péche, de la péche illicite, et de la destruction d’importantes zones de reproduction pour laisser place a des méga-

infrasructures de développement telles que les ports en eaux profondes ainsi que plus récemment l'exploitation des

hydrocarbures offshores. Ces dynamiques récentes posent la question cruciale des choix politiques entre le dévelo
industriel et la sécuaitthentaire des populations.

Elevage

Importante source de revenu et de calories pour les populations rurales, 'élevage est une autre composante clé du systéme
alimentaire sénégalais. L'élevage bovin est principalement pratiqué de maniére extensive, a l'est et au nord du Sénégal. Les
troupeaux se déplacent au gré de la répartition spatiotemporelle des paturages et des points d’eau. L'élevage de moutons et

de chévres est pratiqué dans tout le pays, tant par les communautés sédentaires quégreshlesadits/cuas
production avicole a connu une forte croissance ces derniéres années. Les poulets de chair sont élevés a grande
notamment dans les péles urbains de Dakar, Thiés, mais aussi a Diourbel. La production d’ceufs est également une activité
importante. Bien que ['élevage de porcs soit limité en raison de restrictions religieuses, il existe une petite industrie porcine, en
particulier dans la région de Dakar. Les changements climatiques et la pression fonciére due & l'expansion agricole et a la

forte croissance démographique portent atteinte a la qualité, la quantité et I'accessibilité des paturages, ce qui a en outre pour

effet d’accroitre la fréquence et l'intensité des conflits entre éleveurs transhumants et populations sédentaires tout au long

des pistes de transhumance qui vont de la Vallée, principalemenEdads ReloedSénégal au Sénégal Oriental en
passant par la zone du Bassin arachidier. La qualité des infrastructures, des réseaux de transport et 'accés limité aux marchés
constituent d’autres freins au développement de l'élevage.

Industrie de transformation

L'industrie de transformation agroalimentaire occupe une place de plus en plus centrale dans 'économie du pays. La

transformation des céréales, en particulids heil et le mais, mobilise un nombre croissant d’entreprises, petites et

grandes, dans la production de farine, bouillies, pates alimentaires ou aliments pour animaux. La transformation des |
maraichers a également connu un fort essor awvdcitetefs que les jus de fruits, les confitures, les conserves et les
légumes séchés. Les mangues, les oranges, les ananas et les pommes de cajou sont parmi les fruits les plus cour
transformés. Compte tenu de l'importance de la péche pour I'économie sénégalaise, la transformation du poisson est un
segment clé de lindustrie agroalimentaire. Les produits comprennent le poisson séché et fumé, les conserves et la farine. Il

faudra noter toutefois I'établissement croissant d'usines de fabrication de farine de poisson étrangéres sur les cétés. Ces
derniéres surexploitent les poissons sauvages consommeés par les populations les plus pauvres dont les déchets s
aussi de fertilisant agricole. Ces usines sont aussi critiquées pour déversaiglessptadaites écosystémes cotiers,
comme par exemple un cas rapporté en Gambie ou une zone pourtant protégée a été détruite par des déverse

5 L'upwelling est un phénomeéne océanographique ou les eaux froides et riches en nutriments des profondeurs
remontent a la surface. Ce processus est souvent provoqué par des vents cotiers qui poussent les eaux de
surface vers le large, permettant a I'eau profonde de s'élever. Les zones d'upwelling sont importantes pour
la biodiversité marine, car elles favorisent la croissance du phytoplancton, a la base de la chaine
alimentaire.
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d'arsenic®. Bien que le secteur laitier reste encore modeste, il existe une industrie ppadteirice ddelgi@ourt et de
fromage. La plupart de ces entreprises sont de petite taille et travaillent avec du lait local. L'arachide est I'une des principales

cultures du Sénégal, et sa transformation en huile d’arachide, en tourteau d’arachide (utilisé pour l'alimentation animale) et en

beurre d’arachide est une activité économique importante. Il faut souligner que le taux de transformation des produits
agricoles est faible au Sénégal avec 12 % selon le rapport sur la Situation de l'alimentation et prospective pour 2035 du
Sénégal publié en 202LC($SEA/LARTESN, 2021).

2.2.2 Commercialisation et distribution

Consommation

Historiguement, le régime alimentaire sénégalais était basé sur des variétés de céréales locales, principalement le
sorghet le riz, ainsi que les légumineuses, poisson et la viande. Les repas étaient principalement cuisinés a la maiso
un accent sur la consommation de produits frais et saisonniers. La cuisine sénégalaise est connue pour sa diversité
raffinemengvec des plats traditionnels commbélgoudienne(riz au poissonk¥assa (poulet ou poisson néaxin

loignon et au citron) ouNta&>» (ragdt de viande avec une sabese de beurrarachide). Cependant, cegregrni

décennies, Ipsatiques alimentairesé@migal ontté marqées par une transition nutritionnelle, avec une augmentation de

la consommation d’aliments transformés, d’aliments riches en sucre, en graisses et en sel, et une diminution de la

consommation de produitgidraels et locaux. Cette transition est principalement due a l'urbanisation rapide, la baisse de

la production locale en rapport a la demande, a l'évolution des modes de vie, a l'augmentation du revenu disponible et a

I'exposition accrue a des produits alimentaires globaux. Par conséquentfdedfakts snacks emballés et les boissons
sucrées sont de plus en plus consommés, notamment par les jeunes générations. Cette évolution des pratiques alime
des implications significatives pour lpidaitée.

Distributeurs et intermédiaires

L’'amélioration relative des réseaux routiers a permis de désenclaver certaines régions et de rapprocher les producteurs des

consommateurs entre les différentes parties du pays, et notamment d’alimenter la demande urbaine en constante
augmentation. Dans les zones rurales, néanmoins, l'agriculture reste principalement de subsistance et dédiée a
l'autoconsommation. Le surplus de production est soit vendu localement, soit centralisé a petite échelle par des intermédiaires,

les «ollecteuss qui jouent udleg essentiel dans laimhade valeur agricole en achetant directement aux petits
producteurs pour revendre les produits sur les marchés locaux ou régionaux. Une partie de la production est malheure
perduen raison de problemes de stockage et de manque d'infrastructures de transport appropriées.

En revanche, dans les zones urbaines, la logistique des réseaux de distribution s’est considérablement développée, en lien

aussi avec les infrastructures portuapresiettent I'approvisionnement en produits importés. Les épiceries de quartier et

les marchés restent trés présents et jouent un rdle crucial dans 'approvisionnement alimentaire quotidien des citadins. Depuis

les années 2000, les supermarchésraalspli¢s a un rythme en constante augmentation. Souvent affiliés a des chaines
internationales, ils offrent une large gamme de produits, y compris des aliments importés. Parallelement, le role
grossistes, principalement sénégalais et libanais, s'est renforcé, ceak constituant des acteurs clés dans la fourniture de
produits alimentaires aux restaurants, aux cantines et aux détaillants.

Exportations, Importations et balance commerciale

Les produits agricoles représentent une part signifiogtictetidessdu Sénégal. Historiquement, l'arachide a été un

produit phare de U'exportation, mais elle a progressivement cédé sa place a d’autres produits tels que les poissons et les

crustacés, les fruits et légumes, et le coton. Plus récemment, 'horticulture, notamment la culture de la mangue, a connu une
croissance rapide et est devenue une source d’exportation significative.

Le Sénégal dépend largement des importations pour satisfaire ses besoins alimentaires. En effet, une grande par
produitslementaires consommeés dans le pays, y compliiirtenizle base de la population - mais aussi le blé, le lait,

le sucre et 'huile végétale, sont importés. Bien que ces importations soient souvent nécessaires pour pallier une production

locale indfisante, elles peuvent engendrer une dépendance exedssitlesvisarchés internationaux et une
vulnérabilité excessive face aux fluctuations des prix. De plus, elle peut créer une distorsion des prix défavorable a lagriculture

5 Le monde diplomatique, Juin 2021, p. 4. En Gambi e, sur Il es traces ddéune odeur 4
https://www.monde __-diplomatique.fr/2021/06/URBINA/63205
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nationale quand peix des denrées importées est inférieur a celui produit localement. Pour limiter ces risques,
gouvernement a initié en 2011 l'obligation aux importateurs de riz d’acheter une certaine quantité de riz local pour pouvoir
obtenir les autorisations néoesgmur opérer dans le (@ywuike, Arouna et al. 2021)

La balance commerciale du Sénégal reste déficitaire, principalement en raison de la forte dépendance du pays a 'égard des

importations de produits alimentaires et de biens manufactuédls, etoisalgice des exportations de produits miniers
(phosphates, or) et de produits agricoles. Selon les données de la note d'analyse du commerce extérieur de 2021 (ANSD,

2021), les importations ont colté au pays le montant total de 5 378 milisvitl sird&k@Rccroissement annuel

moyen de 8,3% depuis 2017. Les produits alimentaires occupent une place importante de ce montant. A lui seul
représente 4,9% des importations du pays en 2021, soit 264,4 milliards de FCFA. Lésupnissgasxdpasis

durant cette année au Sénégal’ladet70,7%), la Thailande (+12,3%), le Brésil (8,0%) et le Pakistan (3,1%). En plus du

riz, il y a aussi le froment et méteil ou blé dont les montants mobilisés pour leur acquisisiGtuasier¢sSte 194y,

la France (+23,4%), l'Argentine (12,1%) et la République de Lituanie (+3,0%) ont augmenté de 35,2% entre 2017-2021

passant de 89,0 milliards en 2017 a 149,3 milliards de FCFA en 2021. En termes de volumes, les besoins ont col
accrg@isement de +8,6% en 2021 pour atteindre 753,8 milliers de tonnes contre 694,0 milliers de tonnes en 2020.

Pour les exportations, elles ont rapporté toujours selon 'ANSD en 2021 au Sénégal, la somme de 2 884,8 milliards de francs

CFA contre 2 261,3 miBiale francs CFA en 2020, soit une augmentation de 27,6%. Méme si divers produits sont expor
les produits alimentaires contribuent de maniére significative a ces montants. Par exemple, le poisson frais de mer a
de rapporter 192,5 milliardsGffedn 2021, pour les crustacés, mollusques et coquillages 107,0 milliards de FCFA et po
l'arachide non grillée 154,8 milliards de FCFA.

2.2.3 Gouvernance

Le systéme alimentaire du Sénégal, avec ses multiples composantes-iote laqmoectégstadconsommation en

passant par la distributjogst soumis a une diversité d'influences et de dynamiques complexes et parfois contradictoire
Elle est caractérisée par une combinaison de structures institutionnelles traditionnelles et mbmbaingsar Au nivea
exemple, les chefferies traditionnelles jouent souvent un réle clé au cété des échelons déconcentrés et/ou décentra
gouvernement dans la gestion des ressources agricoles et fonciéres. Au niveau national, le ministére de 'Agriculture et de

I'Equipement Rural (MAER) est l'organe central de la gouvernance agricole et alimentaire. Il est chargé de la mise en ceuvre

des politiques agricoles, y compris celles liées a l'agroécologie. Cependant, d'autres ministéres et agences ont égale
impact significatif sur le systéme alimentaire, tels que le ministére de I'Environnement et du Développement Dural
ministére de llndustrie et des Petites et Moyennes Entreprises, oule Conseil National deuf® Alimentaire. Au niveau
international, 1én8gal eségalement influéngar diverses organisations et conventions. Par exemple, I'Organisation des
Nations Unies pour I'Alimentation et I'Agriculture (FAQ) et le Programme Alimentaire Mondize(Pdpd)tauent u

dans le soutien a la sécurité alimentaire et au développement rural et dans lassistance technique a la formulation des

politiques publiques. De plus, les accords commerciaux internationaux, notamment avec les Etats africains ou ['Union

euopéenne, ont un impact direct sur le systéme alimentaire du Sénégal, en particulier en ce qui concerne les
d'importation et d'exportation. Le secteur privé joue un réle de plus en plus important, non seulement dans la produc
transformatioet la distribution des aliments, mais aussi dans le lobbying politique. Enfin, un certain nombre d'acteurs
gouvernementaux, y compris les organisations de la société civile et les organisations non gouvernementales (ONG
également un rdle eskdans la gouvernance du systéme alimentaire. Ces acteurs influencent la gouvernance a trav
leur plaidoyer, leur recherche, leurs investissements et leurs pratiques commerciales. Dans l'ensemble, la gouvern
systéeme alimentaire sénégalaisraptexe et en constante évolution, fagonné par des acteurs variés poursuivants des
priorités et des intéréts parfois contradictoires.
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2.3 Des systémes alimentaires sous tensions

2.3.1 Croissance démographique, urbanisation et changement des hahbliodegaires

La croissance démographique rapide au Sénégal, qui voit sa population doubler environ tous les 25 ans, exacerbe la
sur les ressources naturelles et productives, tout en accroissant significativement les besoins en demcas alimentair
taux d'accroissement annuel moyen intercensitaire estimé a 2,5% en 2013, cette population est évaluée en 2023 a

18275743 habitants sel6ANDL'urbanisation rapide et I'évolution des habitudes alimentaires qui résulte du changemen
de mode de vie accroissent la part de produits transformés et importés dans l'alimentation des ménages. Ces changements

entrainent une aggravation du déficit cansméssiproduits alimentaires ainsi que 'apparition de nouveaux problémes

de santé publique liés a une mauvaise nutrition (maladissudandis, obésité, etc.).

2.3.2 Changement climatique, perte de biodiversité et ressources en eau

Le changemaettitnatique représente une menace d’'une ampleur inédite pour les systémes alimentaires du Sénégal. Les

variations de température et la modification des précipitations affectent la productivité agricole et les stocks de pois
exacerbant la pressionesurdssources naturelles et la capacité du pays a garantir un approvisionnement en alimen
nutritifs et abordables. La raréfaction et la pollution des ressources en eau dues au changement climatique, a l'extraction

excessive, a la mauvaise gestion allutian agricole et industrielle aggrave le déficit hydrologique caractéristique des
régions serarides sahéliennes, incitant les grands exploitants & recourir aux eaux souterraines non renouvelables
l'irrigation et l'usage domestique. La dégradatronnementale, qui est notamment liée a l'agriculture d'exportation et &
des pratiques d'utilisation des terres non durables, nuit a la fertilité des sols et a la biodiversité. €aalenfraine une bai
productivité agricole, qui se traduitgpdiminution des rendements et une augmentation de l'insécurité alimentaire.

2.3.3 Pression fonciere

La rapide croissance démographique, I'étalement urbain, le développement économique, et la dégradation de
augmentent la pression sur les terres, afablee représentent que 19.,5% du territoire national (FAOS3AT, 2021)
population croit a un rythme soutenu de 2,6%Ppasqure la moitié (49%) de la population vit en zone urbaine. Depuis
I'an 2000, cette proportion d'urbains augmenteadué&%nnée. En 60 ans, la quantité de terres arables par personne a
ainsi été divisée par 4,5 (Banque Mondiale 2021).

L'insécurité fonciére, notamment pour les petits exploitants agricoles, peut dissuader les investissements dans l'agr
durable tefavoriser une exploitation a court terme des terres. L'incapacité des gouvernements successifs a engager des

réformes fonciéres favorables aux petits exploitants et & la reconnaissance des modes de gestion coutumiers maint
statu quo qui permet grades entreprises locales et étrangéres de poursuivre 'accaparement des terres. Il est donc crucial

de développer des politiques fonciéres justes et durables garantissant un acces sécurisé a la terre pour tous, en pa
pour les petits explogtagricoles et les communautés rurales.

2.3.4 Pauvreté et Sécurité Alimentaire

Prés de 40% de la population sénégalaise vit sous le seuil de pauvreté selon les données della Bangretdylondiale

en particulier dans les zones rurales, exerceame@@reisiérable sur le systeme alimentaire. Les familles a faible revenu
ont souvent du mal a se procurer une nourriture suffisante et de qualité, ce qui engendre une ifiBécEidtialimentaire
2020) De plus, les agriculteurs pauvres ont généralement un acces limité aux ressources productives comme les

7Selon les données de la FAO detpe2ivww.fao.org/faostétlatd/Reonsulté le 7.6.2023

8 Selon les données de la Banque Mondial@tties20®dtabank.worldbank@ngulté le 7.6.2023

9 Les données legspitécents se référent a 20k®rt disponibliei: https://databankfiles.worldbank.org/public/ddpext_download/poverty/987B9C90
CB9HD93AE8T50588BF00QAfent/Global_ POVEQ_SEN.pdf
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arables, les semences améliorées, les engrais et la tepivodggienitant ainsi leur capacité a augmenter leur
production et leurs revenus. Cette situation est aggravée par l'inégalité d'accés au crédit et par les aéfis liés au chan
climatique, tels que la sécheresse et les inondations, qui penaget lesdartures et réduire les rendements. Bien que

le Sénégal ait fait des progrés significatifs pour réduire la malnutrition au cours des derniereisrésieennies, celle
probléeme majeur de santé publique. La malnutrition chroniqier, @repaescefifants, reste importante. Le manque de
diversité alimentaire, le faible apport en protéines et en micronutriments essentiels sont parmi les principales caus
malnutrition. Par ailleurs, I'urbanisation rapide et I'évolution desmteiiairdssoalt conduit a une augmentation de la
consommation d'aliments transformés, souvent riches en sucre, en sel et en graisses saturées, contribuant a
l'augmentation de I'obésité et des maladies non transmissibles.

2.3.5 Dépendance extérieure

Le Seéégal est fortement dépendant des importations alimentaires pour répondre aux besoins de sa population croissa
qui expose le pays a la volatilité des prix sur les marchés internationaux. La dépendance aux investissements étrang
le secteur Bgole et a l'aide au développement peut avoir des avantages a court terme, mais aussi conduire a des probl
de durabilité a long terme. Il est crucial de promouvoir l'autosuffisance alimentaire, la diversification de I'économie
renforcement degpacités locales.

Pour relever ces défis, le Sénégal s'engage progressivement vers la promotion de l'agriculture durable, de la sécurité

alimentaire et de la protection de I'environnement. L'agroécologie, qui vise a renforcer la résiligigce slasale et écolo
systéemes alimentaires, peut constituer un cadre adapté a cette transformation. Néanmoins, l'intégration de ces princip
les politiques agricoles demeure un défi majeur en raison de la dépendance auxathmatistativeliticospé

de l'inertie politique et des intéréts sectoriels.
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3 Les grandes phases des politiqgues des systemes alimentaires au Sénégal

L'évolution des politiques liées aux systemes alimentaires au Sénégal a connu des phases majeures de transformatio
I'épgue coloniale. Ces politiques ont oscillé entre des approches parfois contradictoires, alternant étre l'interventior
étatique et des phases de libéralisation économique, au gré non seulement de la succession des différents gouverr
nationaux, msaaussi des grandes tendances mondiales véhiculées par les bailleurs de fonds et les agences internatiol
Malgré ces fluctuations, l'objectif central est resté la maximisation de la production, souvent guidée par des métl
technicistes, au risquenidémiser les implications a long terme de ces politiques sur les ressources naturelles et la pérenr
des systemes alimentaires. C'est seulement a partir des années 2010 que la notion de durabilité a commencé a s'i
progressivement au discoltigymmket aux décisions prises.

3.1 Extractivisme colonial au profit de la métropole (jusqu’a 1960)

Avant la colonisation, I'agriculture au Sénégal était dominée par des systémes de production mixtes, comprenant des
vivrieres (mil, sorghé@yage et la péche, qui assuraient le socle de la sécurité alimentaire. La riziculture était également

déja pratiquée dans certaines régions, en particulier dans la vallée du fleuve Sénégal et en Casamance. La période
est marquée par le pgradide I'exploitation extractive, voire prédatrice, des ressources agricoles et naturelles, en vue
maximiser les profits de la métropole. Sous le régime francais, l'accent a été mis sur les cultures d'Beportation, en pa
l'arachide, cultivéerpépondre a la demande européenne, au détriment de la production pour Renuachpllccal

d'un siécle, le Sénégal a ainsi été le plus grand exportateur d'arachide de I'Afrique de I'Ouest, passant de 25'000 tor
1885 a 745'000 tonnes en 198tk expansion s'est faite au détriment des céréales locales comme le mil ou le sorgo. La

politique agricole de I'époque était basée sur I'économie de traite. Les autorités coloniales n'ont pas cherché a m
fondamentalement les systémes deiproliwetux, mais se sont appuyées sur ceux existants en se contentant de drainer
les récoltes.

Durant cette période, le cadre juridique foncier était dominé par le principe de la "terre vacante et smhsamaitre”, selon |
terre non explicitemengriée ou utilisée était considérée comme propriété de I'Etat par défaut. Comme dans de nombre
autres territoires colonisés par les puissances européennes, cette disposition a permis a lI'administraton coloniale de
le contrdle de grandes étendueseg) notamment pour I'expansion des plantations d'arachides, au détriment des droits et

usages des terres coutumiéres qui prédominaient dans la plupart déBicpr@fd@ifeta différence d’autres

contextes, ce contrfle s'est établi principalement par lintermédiaire des chefs religieux qui ont longtemps servi

d’intermédiaires entre les travailleurs ruraux et les autorités coloniales en vue du développement et de 'essor de l'industrie
arachidiergCopans 1988n 1905, un vaste programme de prét de semence futdndiéléBeliché sur la mise sur

pied des Systemes indigenes de prévoyance (SIP) et sur de nombreux programnmemnidéaneéheratienyv

génétique de l'arac{Benneuil 199%)u moment de l'indépendance, le secteur arachidier représente plus de 80 % des
exportations du pays, emploie 87% de la population active et couvre la nooiti¢atdedeCes extraordinaire succés

est d0 a trois principaux facteurs : le développement du chemin de Fer, l'alliance entre les autorités coloniales
marabouts locaux et le souci qu'avaient les autorités coloniales de valoriser lal@rddootiicagsret la
transformation en h(denneuil 1999)

3.2 Héritage colonial et interventionnisme étatique (196(1®80)

Aprés l'indépendance en 1960, le gouvernement sénégalais a cherché a diversifier I'écopoommagpicdie et

sécurité alimentaire, avec des investissements publics ciblés sur la riziculture dans la vallée du fleuve Sénégal, le cof
maisA contreourant des doctrines libérales, I'’émergence politique d'un « socialisme africaitente de promouvoirBa
interventionniste facéabsence de secteurpwial suffisamment fort et structuré. Le Programme Agricole qui s'est

échelonné entre 1960 et 1980 avait comme principal objectif I'autopromotion du monde rural a travers la création d’'un

ensemble de structures d’appui au développement agricole. Les politiques qualifiées d'« interventionnistesisaienta

augmenter la production, en particuligafadiiugdé et souteleVage et laéghe. La plus imposante de cetsissu

fut ['Office National de Coopération et d’Assistance au Développement (ONCAD), mise en place pour renforcer ['organisation

des filieres coton et arachidkeci avait pour fonction de préter les intrants aux Coopératives agricoles,qui, a leur tou
répartissaient les préts entre les différents adhérents. Aprés 15 ans de fonctionnement scabreux, et un désengagen
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IEtat dii aux politiques d’ajustement structurel imposé par les institutions financiéres internationales, 'ONCAD déposera le
bilaravec 100 milliards de dettes en 1981.

3.3 Ajustements structurels (19802000)

Dés les années 1980, 'Etat sénégalais, sous la pression des crises économiques, des sécheresses a répétition, et de la

pression de ses créanciers et de leurs programmes d’ajustement structurel, s'écarte progressivement des principes du

socialisme pour rentrer dans le mouvement libéral qui prospére alors en occident. Les politiques agricoles sénégalai
largement influencées par les Programmes d'Ajustement Strupiaréd fiomigsMonétaire International et la Banque
Mondiale, qui cherchent & libéraliser I'économie et & réduire le role de I'Etat dans leeselzeuteaBednssement
Economique et Financier (PREF) en 1980, la Nouvelle Politique eAgri8dlee{ NPPtpgramme d’ajustement

Economique et financier & Moyen et Long Terme (PAMEd)tdesl@&brmes qui ont conduit & la dissolution de
'ONCAD, a une déréglementation de la commercialisation des produits agricoles, & une réduction des subventions pour les

intrants agricoles, et & une privatisation des entreprises d'Etat. Au cours de cette période, le gouverneenent sénégalais
également a promouvoir l'agriculture commerciale et a encourager les exportations agricdespredupiarticulier
comme l'arachide et le coton. Cependant, ces politiques ont parfois été critiquées pour avoir privilégignes grandes expl
agricoles au détriment des petits agriculteurs et pour avoir exacerbé la vulnérabilité a lainvelatiitié rdes prix
(IPEFo0d 2020)

A partir de 1990, le Sénégal intensifie ses efforts pour renforcer la sécurité atifnaitgiperaetd rural face a
l'insécurité alimentaire persistante et la dégradation des ressources naturelles. Des initiatives comme le Progr:
d'Ajustement Structurel pour le Secteur Agricole (PASA) en 1994 et |'établissement de I'AgemileAdatioleale de Cons
et Rural (ANCAR) en 1997 sont déployées pour améliorer la productivité agricole et I'accés a l'alimentation. L'adog
Programme spécial de sécurité alimentaire (PSSA) et du Programme régional pour la sécurité alimentaire (PRSA)
magque un tournant important, avec 'émergence d’'une approche plus participative axée sur les microprojets ruraux gérés

localement. Par ailleurs, la réforme de la gestion des terres et le développement du Code de I'Environnement en 1996
l'accent sia durabilité environnementale et la protection des ressources naturelles.

Malgré ces avancées, le Sénégal a continué a faire face a des défis significatifs tels que la dépendance aux impor
alimentaires, la faible productivité agricole, etd¢éiatégexiressources naturelles, soulignant le besoin de solutions plus
systémiques et durables pour les décennies a venir. C'est dailleurs au cours de cette période que le Sénégal signe et ratifie la

Convention sur la diversité biologique, la CdegeNttions Unies sur la lutte contre la désertification en 2004, et le
Protocole de Kyoto en 1998.

3.4 Renforcement des stratégies de développement durable et diversification des systemes
alimentaires (200G 2012)

A la lumiére des défis persistants dmeyaimentaire, notamment la dépendance aux importations alimentaires, la
pauvreté rurale et la dégradation des ressources naturelles, le gouvernement tente de réorieatséaaitéapproche.
alimentaire durant cette période est marquée paréuaoacdés crises liées aux changements climatiques et a
linstabilité politique et économique interationale. En 2005, suite a l'invasion de criquets pélerins suivie d’une sécheresse, une

grave crise alimentaire frappe le Sahel, poussant le Sémégbdtat démence. La flambée globale des prix des

aliments en 2007 provoque dateutes de la faimEn 2011 et 2012, le Saheh esuveau fra@par de graves
sicheresses. Ces chocs succeghfg aussi la complegibissante des crises alimentaires dans un monde de plus en
plus interconn&oll les questionséapolitiques et financiéres peuvent avoir un impact sur les denrées alimentaires aussi for!
gue les catastrophes naturietles.a l'augmentation des pnidiaoa des denrées alimentaires en 2008, le Sénégal met

en place une série de mesures d'urgence pour protéger les consommateurs, notamment des subventions sur les
alimentaires de base, des exonérations fiscales sur les importations kdingenéaitatsost de la production nationale

de riz. Cette période voit également une augmentation de l'investissement dans l'infrastructure agricole, notammen
l'irrigation, le stockage et les routes rurales, visant a améliorer la produetigittcibicdlacces aux marchés. Du

point de vue institutionnel, cette période est marquée par deux dispositifs principaux : 1) la Loi d'Orientation Agro-Sylve

Pastorale, qui établit le cadre juridique pour le développement agricole duralde, I paduntié rurale, et le
renforcement de la sécurité alimentaire. 2) la Grande Offensive Agricole pour la Nourriture et 'Abondance (GOANA) du

président Wade. Ces deux points seront développés aux chapitres 4.3 et 4.4.
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Arrivé au pouvoir en 2012¢dilent de la République Macky Sall hérite donc d'une longue histoire de politiques publiques
marquée par des changements profonds de paradigmes et idéologiques, mais toujours au service d'une quéte de rendement et
de productivité pour favoriser ®pigerient économique et de la sécurité alimentaire (chapitre 6.2).
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4 Les grandes réformes institutionnelles, agricoles et fonciéres

4.1 La décentralisation politique

La décentralisation a des implications directes sur le systeme alimentaire. Biegdamie auterpdmie de décision

aux collectivités locales, désormais appelées collectivités territoriales depuis la réforme de 2013, dansde nombreux dc
dont l'agriculture et l'alimentation. La décentralisation peut contribuer a une gouvernance alimentaire plus locale et plus
participative. En transférant certaines responsabilités du gouvernement central aux autorités locales, elle permet
demniéres de prendre en charge la planification, la mise en ceuvre et la gestion des initiatives de développement agricole et

alimentaire dans leur collectivité. Engagé aprés lindépendance du pays en 1960, le processus de décentralisation a été

marqué par plusieurs phases clés

1. Premiere phase (1972982): Cette phasgalement connue sous le netmaile2-25» a margdle dbut
de la &centralisation aén§yjal avec laéation de commurésuturales dé@ts de consedlsis et de présidents.
Le but de cette réforme était de permettre aux communautés rurales de participer plus activement a leur pr
développement. Avec cette réforme, I'Etat transfert certaines compétences aux instances locales, tout en gardant le
pouvoir avec le contrdle a priori et a posteriori.

2. Deuxieme phase (1991996): En 1990, le€ommunes de plein exercimet gnéraligesa 'ensemble du
pays (alors 'gliesétaient seulement des clief). ’adoption de la 10i-96 en mars 1996&erla égion
comme collectivité locale et transfére plus de compétences aux communes. Cette loi a également renfore
décentralisation &ikx; permettant aux collectivités locales de lever leuirspfioprase des avancées
majeures de la loi de 96 est aussi la suppression du principe du contrdle a priori par les autorités déconcer
inscrivant ainsi, le principe d’autonomie da la gestion locale

3. Troisieme phase (depi813): Cette phase, connue sous le nokatddlkde la décentralisatiarété
lancée en 2013. Elle a introduit de nouvelles réformes visant & donner plus de pouvoirs aux collectivités locale
renforceleur capacité a fournir des services publics. Cette loi introduit aussi un glissement sémantique dan:
politique de décentralisation inspirée du Plan Sénégal Emergent en remplacant le terme collectivités locales pz
de collectivités territorialedireroduction de la notion de communalisation intégrale pour supprimer du
vocabulaire administratif le terme de communauté rurale. Il s'agit pour UEtat d'inscrire la politique de décentration
dans sa nouvelle volonté de territorialiser les paltiigues pelles que déclinées dans le Plan Sénégal
Emergent. L'acte Il implique trois grandes mesures: a) La suppression de la région en tant que collectivité
territoriale (reste une circonscription administrative) pour avoir démontré son dnuapamitése@n pr
développement économique. b) Le département prend la place de ldépagiementd2sont érigés en
collectivités territoriales a la place dégids. c) Toutes les collectivités secondaires du phabdant®00
(communes d'arrondissement et communautés rurales) deviennent des collectivités décentralisées de plein exerci

En théorie, la décentralisation politique pourrait joue un réle clé dans les questions agraires au Sénégal en favori
participation des acteurs loeaurenforgant la gouvernance fonciere et en permettant une meilleure adaptation des
politiques et des programmes agricoles aux réalités locales. Elle devrait contribuer a une gestion plesefficace et dure
terres agricoles et des ressources sanueks favorisant le développement rural inclusif et équitable. Ces réformes ont
été guidées par un certain nombre de principes, notamment la subsidiarité, la participation et l'efficacité, et concement 9

domaines de compéténdeutefois, malgré @ermes, la décentralisation au Sénégal a été confrontée a un certain
nombre de défis, notamment le manque de ressources financiéres et de capacités techniques des cobectivités territori
difficultés d’application de certaines lois et politiques, les tensions entre les différents niveaux de gouvernement. De plus, des
ressources clés pour l'agriculture, telles que l'eau, restent sous contrble de 'échelon national. Sur le terrain, les collectivités

locales ne sont pas impliquées dans la diftjmitiques agricoles. Elles servent plutét de courroie de transmission avec
les services déconcentrés de I'Etat.

En effet, I'Acte Il de la décentralisation, malgré son ambition, n'a pas encore atteint les résultats escomptés pour le pays et le
futurde l'agriculture. Le géographe Youssouf Sané a décrit cette réforme plutét comme une tactique gouvernementale visant
a «mserver le statu gydimitant ainsi [évedloppementedtits de pouvoigionales. Un exemple de cette dynamique

0 Lesdomaines : | 6Environnement et | a Gestion des Ressources Naturelles ;
Sociale ; la Jeunesse, |l es Sports et |l es Loisirs ; |l a Culture ;
| 8Am®nagéemdu territoire ; | d6Urbanisme et | O6Habitat
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est laéduction du pouvoir des communes urbainebéquisast sur un pieghelié avec les communes rurales. Dakar,

une ville majeure souvent vue comme un bastion des forces politiques d’opposition, a perdu une part de son autonomie au

profit des 18utrecommunes de égion de Dakar. En outre, YoussbsbB8mme que les colle&itérritoriales ont

recu des ressources limitées pour faire face aux nouvelles responsabilités qui leur sont dévolues, comme la g
environnementale, le traitemendtdies et le soutien a l'agriculture (Sané 2016Tette situation suggéere que malgré le
potentiel de la décentralisation pour rendre la gouvernance des systemes alimentaires plus locale et @us adaptée aux
spécifiques de cheadgion, sa mise en ceuvre effective demeure un défi considérable.

4.2 Tentatives échouées de réformes foncieres

Le régime foncier sénégalais a connu des évolutions importantes depuis l'indépendance du pays, marqué par plusieurs jalons
législatifs signififatAu Sénégal, la terre appartient & I'Etat, mais ce sont les municipalités qui aprés consultation des
autorités coutumieres délibérent l'accés a la terre au nom des usagers lors des conseils communaux. Les délibérations sont
ensuite sujettes a taxatiomveau des impdts du domaine national. Ce systéme a été mis en place dés l'indépendance et a
relativement peu évolué depuis.

En 1964, la Loi-88 du 17uin sur le Domaine national esttadQgttte loi vigerelativiser la puissance du droit

coutuner sur les terres, notamment dans une perspective redistébplaicer t&iutes les terres non encore
immatriculées ou valorisées de maniére permanente sous la juridiction de I'Etat. L'objectif était de fournir un cadre juridique

uniforme et en adéiipn avec les initiatives de planification agricole du gouvernement. Cependant, l'étendue du territoire

sénégalais, la lenteur administrative et la complexité de résolution des conflits fonciers locaux ont poussé les auto
confier la gestion desetedu domaine national aux collectivités locales dés 1972.

L’année 1972 marque un tournant fondamental dans la politique fonciére du Sénégal grace a l'adoption de la loi 72-25 du

19avril consa& aux commungitrurales. Ces dEas peuvent séfidir comme les prems entis collectives

reconnues par dgislationémégalaise qui se composent le plus souvent de plusieurs villages et sont représentées par L
conseil rural élu. Cette loi inaugure un systeme novateur dans lequel lesaessomiutésrgées de la gestion des

terres au sein des zones de terroir. Leurs prérogatives comprennent 'attribution ou la rétractation des droits fonciers dans ces

zones, en fonction de critéres diversifiés tels que l'obligation de I'attributaire de valoriser le terrain, le critere de résidence

locale et l'engagement de rembourser les aménagements en cas de cession de la terre. C'est dans ce contexte qu'ont été
progressivement établiesc8&imunagg rurales. Simubsaent, cette lantoigne’dne vloné de d@centralisation et

dune gestion plus locale des terres, rompant aingiedsignditiative avec le précédent régime foncier uniformisé. En
effet, elle propose une nouvelle classification des terres en quatre catégotiss tdetinateasines, les terres

clasées, les zones de terroirs et les zon@segiolmnmoins, ermdpit de cette tendance & la décentralisation, IEtat a

maintenu un contrble direct sur certaines zones stratégiques, notamment la vallée du fetziepttarsaetémne

portion de la zone du Sénégal oriental, orientée vers la culture du coton. Ces zones ont été désignées,comme zones p
restant ainsi sous la gestion exclusive des autorités nationales. Ce n'est qu'en 1987, au moment du retrait de IEtat du

transfert de la gestion des périmétres irrigués vers les organisations paysannes, que ces zones pionaieres sont requal
zones de terroirs et reviennent sous la responsabilité des communautés rurales.

En 1996, le gouvernement pgosmauyprocessus de décentralisation avec la promulgation de(é doi2#ha6

portant Code des Collectivités locales. Cette loi transfére divers pouvoirs, dont les autorisations de &éfrichement de |
aux conseils régionaux. La méme eag@enément initie le Plan d’Action Foncier (PAF), un programme qui a pour but

notamment de stimuler la privatisation des terres pour renforcer la sécurité de la propriété fonciére et a simplifier l'accés au

crédit, en utilisant le titre de propriatdecgarantie. Jugé défavorable aux exploitations familiales, une composante
pourtant essentielle de l'agriculture nationale, ce plan sera vivement contesté par la société civile. Unies sous l'égide du

Conseil National de Concertation et de Coop@radior{@NER) et la revendication d’une réforme fonciére plus inclusive

et équitable, les organisations paysannes organiseront200¢eritd88te campagne d'information et de plaidoyer,

présentant leurs propasitions & travers une cinquantaine d’ateliers organisés au niveau local et national.

Le gouvernement adopte d’abord en 2002 la loi d’Orientation Agricole (LOA) mais elle sera abandonnée du fait de la pression

et la mobilisation des organisations de la soc{é®&atel 2020 ette vaste mobilisation aboutira & la mise en place
d'un cadre de consultation publique avec une forte participation des organisations paysannes, grace a laquelle la loi
d'orientation agro-sylvepastorale (LOASP) sera finalement adoptée en 2004. Cette loi s’'appuie sur des principes tels que la
préservation des droits d’exploitation des acteurs ruraux et des droits fonciers des communautés rurales. Elle envisage
également la cession réglementée de la terre afin de stimuler la mobilité fonciére et la création d’exploitations plus viables. De

plus, elle promeut la transmission successorale des terres, dans le but d'inciter a l'investissement durable dans U'exploitation

familiale. Enfin, la loi préconise l'usage de la terre comme garantie pour l'acquisition de crédit.
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Face a l'extréme sensibilité des questions fonciéres, le gouvernement met en place en 2005 la Commission Nationale de

Réforme du Droitladerre (CNRDT). Cette derniére est chargée de formuler une réforme fonciére dans un délai de six
Or, il faudra finalement attendre 2008 pour que la commission publie un premier document lacunaire, qui témoigne d'une

orientation politigue en fadeuta privatisation totale ou partielle des terres du domaine national, au moment ou la
problématique de l'accaparement des terres pour les besoins mondiaux en nourritures et en biocarburants intensifie les

tensions entre les communautés paysannesetriergent central.

Pour faire face & cette pression fonciére grandissante et & l'aveuglement de I'Etat dans sa logique de marchandisation des
terres, les organisations de la société civile se fédeérent dés 2010 au sein du Cadre de Réflexion et d’Action sur le Foncier au
Sénégal (CRAFS), une plateforme multi acteur constituée pouwnrm@q@uooueniarce fadnclusive, transparente
et équitable

En 2012, le gouvernement de Mackp@ualla cet appel par la création de la Commission Nationale de Réforme Fonciére
(CNRF), chargée de mettre en place un cadre juridique qui permette de concilier l'attractivité pour les investissements

étrangers et le maintien de la paix sociale. lren@RAkSs au Président de la République un document dans lequel il
s'oppose a toute réforme fonciére basée sur la marchandisation des terres au détriment de l'inaliénabilité et de la gestion
communautaire des ressources forC@mscument précaigaement linstitution de comités fonciers villageois, un

meilleur suivi des investissements privés, des mécanismes de compensation équitable, et la sécurisation des
communautaires.

A la réception de ce document, le Président de la Républe/@Ni§set met fin aux débats sur la réforme fonciére
avec comme conséquence un accroissement et une polarisation des positions sur le foncier mettant en avant les déf
d'un « statu quefavorable au maintien de la situation actuelle eta#uwx Eaveur d’'un cadre facilitant la privatisation

des terres. Pour contourner les obstacles liés a Iarrét du processus de réforme fonciére, I'Etat va miser sur une approche

projet pour expérimenter son modéle. Cest dans ce cadre qu'est initié le Prget de Développement Inclusif et Durable de
lAgrobusineasi SEnég#IDIDAS) avec l'appui de la banque mondiale dans la zone de la vallée du fleuve Sénégal pour

tester 'approche arrangements fonciers entre investisseurs privés et populations locales. Le PDIDAS vise a tester des modéles

qui permettent aux populations détenteurs de droits |égitimes sur leurs terres de céder une partie des superficies gu'elles

détiennent aux investisseurs privés en contrepartie d'aménagement des infrastructures nécessaires pour permettre aux

paysans d’exploiter leurs terres.

Cest dailleurs en s'inspirant des résultats de ce projet financé par la Banque Mondiale percus comme une réussite par I'Etat

qu'il sollicite et obtient du bailleur un autre financement de 80 milliondJSD pour la misecarvre du Projet Cadastre et
Scurisation Fonciere (PROCASERDZBD2Pendant que ce projet intervient demsirh88es dén&al, le projet

«Sunu Suwffinané par la GIZ (cémtion allemand@&plise presque leémmesactions dans 18 communes dans les

régions de Kaffrine et Kaolack non couvertes par le PROCASEF. Pendant que I'Etat du Sénégal utilise 'approche projet pour

contourner les obstacles liés a la réforme fonciére, la société civile elle s'engage dans une dynamique de veille et d’alerte afin

de protéger les ressources productives des exploitations familiales. Dans cette perspective, le CRAFS ou ses orga
membres se lancent dans la mise en place de cadres locaux de gouvernance des ressmitreliefoniziares et
diverses localités du Sénégal, particulierement dans celles ciblées par les interventions des projetslétatiques. Cette
approche de la société civile permet ainsi aux organisations membres de faire une jonction e¢rdeedeer des liens
question fonciere et l'agroécologie (IPE&00d 2020)

4.3 La Loi d’Orientation Agro-SylvePastorale (2004)

La Loi d'Orientation AgreSylvePastorale (LOASP), adoptée par le Sénégal en juin 2004, vise a définir le cadre de
développement de l'agriculture nationale pour les 20 années suivantes.

Cette loi a été élaborée suite & une large consultation des différeisvatbppenaznt rural au Sénégal, y compris le
Conseil National de Concertation et de Coopération des Ruraux (CNCR), une plateforme d’organisations paysannes. Ce
processus participatif a marqué une rupture avec les précédentes politiques pulilignesesqevelesi bailleurs de
fonds internationaux (Chaboussou et Ruello, 2006).

L’élaboration de la LOASP et des politiques associées a été également largement influencée par diverses initiatives et

partenariats internationaux. L'implication du Sénégal dans le Nouveau Partenariat pour le Développement de 'Afrique (NEPAD)

et le soutien d'institutions internationales telles que I'Organisation des Nations Unies pour 'Alimentation et I'Agriculture (FAO)

et la Banque Mondiale ont jodkeutans la formian des politiques agricoles dans le pays (Bourgoin, DiopDet al. 2020)
plus, la LOASP s'aligne sur les objectifs de la Nouvelle Alliance du G8 pour la Sécurité Alimentaire et le Nutrition (NASAN), qui

vise a améliorer la sécurité alimentaiee agles réformes politiques dans plusieurs pays africains dont le Sénégal
(Bourgoin, Diop et al. 2020).
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La LOASP entend répondre aux limites des dispositifs en place, peu efficaces et adaptéadriagéabttés Hile

sert de cadre juridique aug@Epéur le développement agricole et la réduction de la pauvreté dans les zones rurale
(Schwebel, Estruch et al. 2019). Elle vise a atténuer limpact des chocs externes sur le secteur agricole, a augmenter les

exportations agricoles, a améliorer iEsroBdciéconomiques des agriculteurs et a inciter les investissements privés
dans l'agriculture et les zones rurales. L'une des priorités clés de la LOASP est d'intégrer les jeunes dans les activités agricoles

en leur fournissant un acces a lauterédit et un soutien par le biais d’un systéme d’aide pour les jeunes agriculteurs qui

ont recu une formation agricole (Schwebel, Estruch et al. 2019).

La LOASP propose trois axes stratégiques majeurs pour réduire la pauvreté et la mamotigiomsaurales
l'exploitation agricole familiale, promouvoir 'entrepreneuriat privé et réformer le foncier.

La LOASP, en adoptant une politique agricole axée sur les exploitations familiales, valorise les modessde production et
qui s'inscrivent dans des pratiques qui peuvent étre qualifiées de traditionnellement agroécologiques. Cependant, la mise
ceuvre de ces orientations nécessite l'établissement de décrets d'application et la création de mécanismes de soutien

spécifiques. Le manque de voltitirée oempéché 'adoption de ces décrets, illustrant ainsi la préférence de I'Etat pour

les modeéles productivistes. Parallélement, les mécanismes d’accompagnement tels que le systéme de financement des

exploitations familiales ont souffert d’'un manque de ressources financiéres publiques. De plus, les partenaires internationaux
du Sénégal ont hésité a soutenir cette approche, en rupture avec la logique libérale du secteur agricole. En conséque
gue la LOASP mette en avant les exploitatioles, fanmilige en ceuvre effective se heurte a plusieurs obstacles

institutionnels et financiers.

L'orientation politique de cette loi vers la valorisation des exploitations familiales comme cadre de production agricole est

pensée par les organisationssdeiéaé civile a cette époque en rupture avec un modéle agricole productiviste fortemen
dépendant des engrais chimiques. D’ailleurs, il faut souligner que le vote de cette loi s’est fait dans un contexte ol le Sénégal

commencait a introduire dans segipslpubliques agricoles la question du changement climatique (Boutroue, Hrabanski ¢
al. 2022). Du point de vue d’'une organisation de producteurs comme le CNCR, cette réforme devait permettre une prise en

compte des réalités locales dans les paliipoéss. Il en va par exemple de la nécessité de faciliter la mobilisation des
intrants locaux dans la production agricole ce qui constitue un des principes fondateurs de l'agroécologique méme si cette

derniére notion n'est pas évoquée dans la loi.

A traers une série de décrets entrés en vigueur entre 2007 et 2008, la loi aboutit & la création de nouveau dispo
institutionnels et financiers, notamment le Fonds National de DéveloBpbmitadtadkgtole Conseil Supérieur
d’Orientation Agro-SyVoPastoral, le Fonds de Stabulation, la Compagnie Nationale d’Assurance Agricole, et le Fonds pour la

Grande Offensive Agricole pour la Nourriture et 'Abondance (GOANA). Ce dispositif, s'il existe institutionnellement, ne dispose

pas pour autant desaesses financiéres suffisantes pour mener a bien les missions qui leur sont confiées. En dehors |
fonds annoncés par les décrets, tous les autres éléments prévus par la LOASP neocserord’ ghsimisen

fonds contrairement a ce quipéaitsont restés trés dépendants d’appuis externes et non des budgets publics. Un des

autres axes majeurs de cette loi était d'aller vers une réforme fonciére qui devait s'articuler autour de la sécurisation des

exploitations familiales. Les lenteurgéebsgans ce domaine et les tentatives de réformes fonciéres qui ont échoué a
cette époque a poussé la société civile a travers le CNCR de produire un livret sur les onze propositians paysannes d
comme pour rappeler & I'Etat sur la nécessité de respecter ses engagements publics. Le contexte politique de 2007 avec des
élections présidentielles n'a pas favorisé la mise en ceuvre de toutes les recommandations contenues dans la LOASP au regard

de la sensibilité de la question fonciére. En plupede icifuasignaler que 'Etat du Sénégal voulait inscrire aussi sa
démarche en cohérence avec les directives deMam#alguet du FMI qui voulaient une agriculture fortement privatisée,
donc des ressources fonciéres a travers une paiiitgiode Ces différents éléments ont créé des points de friction
entre les acteurs impliqués dans l'opérationnalisation de la LOASP, ce qui a conduit aux limites de la mise en ceuvre réelle sur

le terrain de cette politique.

Par rapport a l'agroécologie, plusieurs éléments de la LOASP peuvent étre soulignés

- La reconnaissance de limportance de la conservation et de la gestion durable des ressources naturelles. Cela
comprend la protection des sols, de l'eau et de la biodiversité, ce qui est en accord avec les principes de
l'agroécologie.

- Lencouragement a la diversification de la production agricole, ce qui peut contribuer a la résilience des systémes
alimentaires et a 'amélioration de la nutrition, deux aspects clés de 'agroécologie.

- Limportance donnée a la participation des agriculteurs et des autres parties prenantes a la prise de décision, ain
que l'équité entre les différents acteurs, y compris les femmes et les jeunes

Cependant, la misexame réelle de la LOASP sur le terrain a rencontré plusieurs défis liés au manque de ressources
financieres, humaines et techniques, en particulier dans les zones rurales ou les capacités institutiamtelles et techniq
souvent limitées.
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4.4 La Grande Offensive Agricole pour la Nourriture et ’Abondance (GOANA)

La GOANA a été lancée par le gouvernement sénégalais en 2008 dans le but d’augmenter la production agricole et de réduire

la dépendance a l'égard des importations de denrées alimentaires. La GOANA a mis l'accent sur l'augmentation de la
production deiltares clés comme le riz, le mais, et le millet, ainsi que l'amélioration de l'élevage. Elle prévoit des
investissements massifs dans 'aménagement des périmétres irrigués et des subventions aux intrants de production (Mbow
2017 Baborska 202H[)e prévoit aussi de soutenir les agriculteurs par la distribution de semences et d'intrants agricoles, la
mise a disposition de systétmes de crédits et de subventions, la généralisation des services d’extension agricole et de

formatios) ainsi que l'appui au stockage et a la commercialisation. Une analyse plus approfondie du bilan réel de la GOANA

souléve un certain nombre de questions

Efficacité de la production Malgré’augmentation de la productiode certainesulturesi] n'est pasclairsila
GOANA réussia réduiresignificativemetda dépendancdu Sénégah l'égard desimportationsle denrées
alimentaire€ertainsapportsuggeérerguela productioderiz, parexemplestrestéebienen decadesobjectifs
fixésparla GOANAf quelesrésultatsurla productionesontpaspérenne@ilardiagnostidu DSRR, Rappordu
FMNo010/368décembr2010).

Durabilitéet pérennité LaGOANAmisl'accent surl'augmentation dela productioagricolé courtermemas il
n'est pasclair si elle a suffisammenpris en comptela pérennitégotammenen termesde débouchéede
transformatioet de promotiodesproduitagricole-MI2010) Lesquestionde durabilit&€nvironnementatent
égalemeniccultée®arexenple)augmentation del'utilisation d'intrants chimiquepeutaugmentda productioa
courtermemaisellepeuttgalememntrainda dégradatiafessolset desproblémesepollutiod longterme.

Accessibilitéet équité: Biemquela GOANAaIt visé a augmentda productioagricolegllen’a pasnécessairement
abordéesquestiondaccessibilité et d'équité enmatiérede sécurit@limentairé2arexemplenémesila production
agricolaugmentegelanegarantipasquetoutedespersonnamtacceés unenourriturabordablet nutritiveDe
plusjl n’est pasclairsi la GOANA suffisammergrisencomptdesbesoinsglespetitsagriculteurdesfemmest
d’'autres groupemarginaliséA ceniveadi) fautsoulignesussijuela GOANAfavoisél'émergence auSénégales
«paysandudimancheavedoutedesconséquencaal’accaparement desterreparlesnationaukneffet,il a été
constatéorsdulancemerte la GOANAnactivismelesélitespolitiqueau pouvoipouracquéridessurfacesle
terresdansles zoneguralesParexempleu niveada communeée Mbanesituéepresdu lac de Guiers) a été
constatguelesaffectionsleterregjuiontétaienfaitesparle Mairedel'époque surinjonctiodecertainepontesle
IEtat é&aientsupérieuréda superficitotaledela communéineanalyselesdonnéefaitesa I'époque parle CRAFS
a permigde voirque98 % desbénéficiairede cesaffectationgtaientdesministresjesdirecteurde structures
publiquedesgénérauel’armée.

Gouvernancet coordination Lamiseen ceuvre de la GOANA nécessiténecoordinatioentrede nombreux
acteurgtinstitutionependarita étésuggérgquecettecoordinaticmétéundéfimajeuraveaesproblemetels
guele manquéeclaté desrblesetresponsabilitésfaiblecapaciténstitutionnellet linsuffisance desmécanismes
desuivietd'évaluation.

Apres l'accession a la presidence de Macky Sall en 2012, la GOANA sera remise au tiroir et remplacée par le Plan Sénégal
Emergnt et son Programme d'Accélération de la Cadence de |'Agriculture sénégalaise (PRACAS) qui s'inscrivent dans une
logique similaif¢oopman 2012)
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Encadré 1. La politique des engrais

Les engrais chimiques occupent une place importante dans les politiques agricoles du
Sénégal. Le pays, riche en phosphate calcique naturel nécessaire a la production
déengrai s, ambitionne de s e hi sser par mi
(Diakhaté 2022)

Lohi st oi r doitaioa dek phesphmtes au Sénégal remonte aux années 1940 -
1950, avec | 6ouverture des -lam dansda régien dd Bhieh ha et
production | ocale dbébengrais a commenc® en 196
du Sénégal (SIES). Pour augme  nter la transformation locale du phosphate, une usine
ddébaci de phosphori qumeudat cdd®e®egrean s19%74 sous |
Chimiques du Sénégal (ICS) (Sall 1993) .

Pour stimuler | 6industrie | ocale dbéengrai s,

annuelle de soi xante mille tonnes dobengr dGaye 1891)®.t
Mal gr® cette politique, Il a distribution de | &
dissolut i on de | 60ffice nati onal de coop®rati on
( ONCAD) en 1980, provogqguant une chute brutale
La Nouvelle Politique Agricole (NPA) de 1985 -1994 a confirmé le désengagement de

| 6£t at et ains¢raue ® deé | 6engrai s au comptant .
i ncitatives, l a vente au comptant n 6 @Gayp 4991) r ¢
Suite a la dévaluation du franc CFA en 19914, |l e Programme doAj

Agricole (PASA) a ®t ® mis en pl ace, mai s il
| 6engrai s.

0al ternance d®mocratique de 2000 a margu® un
l us forte de lboaftnhat udensdkeagfai s, avec une
6engrais subventionn®s. Cependant , |l es m®c a
ces subventions ont fait | 6obj et de critique
globale (Ricome, Louhichi et al. 2020)

L
p
d

Depuis son rachat en 2014 par le groupe Indorama, les Industries Chimiques du
Sénégal ont connu une reprise de la production de phosphate. Cependant, entre 80%

et90 % de | dacide phosphorique produit est des
| Iide (Théo Du Cou édec dans Jeune Afrique, 2023) . Aussi, el addhanen op
de r®gul ation efficace du march® des engrai s
op®rant dans un environnement peu r egul ®, q
disponibilité et de prix (IPAR 2015) . Le manque de contréle sur la qualité des engrais
importés est un défi majeur pour le secteur. En outre, la dépendance vis -a-vis des
importations et les fluctuations des prix internationaux de ces intrants ont des
r®percussions sur | es co%ts et | 6dacces s i(Ricomej t
Louhichi et al. 2020)

Avec | e Programme National pour | 6Autosuf fis
dél nvesti ssement Agricole pour | atritich GRNUIASANY), &
Programme do6Acc® ®ration de | a Cadence de |
Programme dOAppui “ 1l dlnvesti ssement Agricol g
en vigueur depuis 2014, | e S®n®gal cce priordiale @ ¢
|l a promotion de | 6engrais. Ces programmes pr @
agricoles pour améliorer leur productivité, leur rentabilité et leur résilience.

N®anmoi ns, |l es d®fi s persistent en cel @afif icoa

politiques dbéengrai s.

a
A
0
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Les d®fis en mati re doéengrais am®SPo®gnal | 6 g

| 6abordabilit® des engrais pour | es petits a
des engrais, favoriser le dévelo ppement doéune industrie | ocad
et durabl e, et promouvoir | utilisation eff

des engrais. Pour répondre a ces défis, une approche intégrée et multisectorielle est
nécessaire, impliquant des parten ariats entre les secteurs public et privé, ainsi
qgudune rr®gl ementati on et un s (®icame, eLauhichiocet al.t i
2020) .

Mal gr ® | es d®f i s, | 6i ndustri e des engrais
considérables pour stimuler la productivité agricole et la sécurité alimentaire, a

condition que des politiques appropriées et un soutien adéquat soient en place. Le

potentiel en matiére de réserves de phosphate, couplé a une volonté politique forte
déaccro” tre |l a production agricol e, peut c
majeur dans le secteur des engrais, a la fois sur le plan national et régional.
Cependant, cela nécessite des investissements soutenus dans la recherche, le
d®vel oppement et |l 6infrastructur e, ai nsi q
efficace du secteur.

Au cours de | 0knag®@ateud @éh&yalais ont subi une augmentation
significative des prix des engrais, avec d
augmenté respectivement de 60 % et triplé. Des facteurs mondiaux tels que la
demande post -pandémique et la guerre en Ukrain e ont exacerbé cette situation,
entra” " nant des p®nuri es. Les engrais i mport ¢
et doEurope, repr ®sentent une part i mport &
soulignant la vulnérabilité du Sénégal a la dépendance des importa tions.

Dans | e but de renforcer | 6autonomie, | e S®n
Vert en 2019, promouvant les engrais organiques et bio. Cependant, malgré

| 6objectif de doubler | 6envel oppe de s ou%deen
aidesa | 6achat de fertilisants. Le pays se tro
les mesures visant a favoriser une agriculture durable ne sont pas pleinement
appliqu®es. La majorit® des agriculteurs no(
subventions pour les engrais organiques, et par conséquent, seule une modeste
fraction en b®&n®ficie. Léutilisation des en
derni re d®cenni e, contri buant " |l a d®grad
(IPAR 2015) .

Il y a aussi des initiatives locales émergent, comme La Compostiére, qui produit du

compost, mais la demande reste limitée. Certains ag riculteurs cherchent a produire

|l eur propr e compost pour pl us déaut onomi
agroécologiques restent limitées et éparses. Malgré la reconnaissance de

| 6i mportance de | dagro®col ogi e et | 6adopti o
au X engr ai s mi n ®r au X i mport ®s reste forte
agriculture durable sont encore limitées et insuffisamment soutenues.
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5 Caractéristigues du régime actuel des systémes alimentaires du Sénégal

5.1 Le dispositif institutionnel

5.1.1 Principaux ministéres en charge

Le cadre institutionnel de gouvernance des systéemes agroalimentaires au Sénégal est piloté par plusieurs ministé
interviennent a des degrés divers directement ou a travers leurs démembrements

Le ministere de®Agiculture, de Equipement rural et de la Souveraineté alimentaire (MAEBSAuUN role

central dans la gouvernance du systéme alimentaire au Sénégal. Il est responsable de l'élaboration des politiques et des

stratégies agricoles nationales, en accdes agectifs du gouvernement sénégalais et en partenariat avec les autres
ministeres, les organismes internationaux, le secteur privé et la société civile. Ces politiques comptisanent des initiative
a augmenter la productivité agricole, acan@éfiécurité alimentaire, a gérer durablement les ressources naturelles et a
favoriser le développement (@lr&Eood 2020)1 ek également chargé de réglementer le secteur agricole, ce qui
comprend la certification des semences, la mise en ceuvre des normes de sécurité alimentaire et la gestion des ressources

naturelles. Il supervise également l'application des réglementations relatives a l'importation et a U'exportation de produits

agricoles. Le ministére met en ceuvre divers programmes de soutien a l'agriculture, y compris des programmes d'aide directe

aux agriculteurs, des programmes de formation et de développement dedecoropétenes d’investissement

dans linfrastructure agricole et des programmes d’assurance agricole. Le MAERSA joue un role clé dans la promotion de la

souveraineté alimentaire. Il travaille également en étroite collaboration avec leseoistitthiendadées sous sa

tutellé! pour développer et promouvoir des technologies et des pratiques agricoles innovantes.

Le ministére sugser également plusieurs agences et sociétés clés pour les systémes alimentaires, notamment I'Agence

nationale du 1@&eil agricole et rural (ANCAR), qui offre un soutien technique aux producteurs, ou la Société natic
d’Aménagement des Terres du Delta et de la vallée du Fleuve Sénégal (SAED) axé sur la riziculture et le maraichage dans la

vallée du fleuve Séndg8lociété de Développement Agricole et Industriel du Sénégal (SODAGRI) qui joue le méme role
la SAED au niveau de la vallée de 'Anambé tout au long du fleuve Gambie, la Société Nationale de Commercialisation des

Oléagineux du Sénégal (SONACO&S)n gilé jola fois dans 'encadrement des producteurs et dans la commercialisation

et la transformation de l'arachide, l'lnstitut National de Pédologie (INP) qui travaille sur la surveillance de la qualité des sols et

leur restauration, llnstitut Sénégalais de Recherches Agronomiques (ISRA) qui pilote la recherche pratique et les
expérimentations dans le domaine agricole ainsi que l'accompagnement du ministére dans l'élaboration des politiques

publigues a travers le bureau d’Analyse et de la Méthode (BAME) ou encoreAgence nationaléngkertion et de
Développement agricole (ANIDA) qui intervient dans la producticacagrcpégmernent des jeunesinggdiobn

agricole, en particulier dans le contexte de la luémigratier clandestine

En complément de ces entités, le MAERS bénéficie de plusieurs fonds dédiés au soutien de la recherche agricole. Il s'agit du

Fonds National de Développemei8ylgrastoral (FNDASP), du Fonds National de Recherches agricoles et Agro
alimentaires (PNRet du Fonds d’Appui au Développement du Secteur Rural (FADSR). Ces fonds jouent un réle clé pour

favoriser l'innovation et 'amélioration des pratiques agricoles.

Le ministére de I'Elevage et des Productions Animales est chargé de la promotion et destion durable des
ressources animales et de la production animale au Sénégal. Contrairement au ministére de UAgriculture, celui de U'Elevage ne

dispose pas de structures autonomes en dehors de ces organes déconcentrés qui dépendedd téiagade la direction
Toutefois ce ministére dispose d’'un fonds spécial dédié a I'accompagnement des pasteurs : le FondsAppuala Stabulation
(FONSTABépar dcret A20071353 du @ovembre 2007, maigaateé effectivement ses activités en juin 2009. Ce
fond sera renforcé a partir de 2012 aprés la premiére journée nationale de I'élevage instituée par le décret n° 2014-164 du

17février 2014.

Le ministére de la Péche et de I’Economie Maritime est responsable th promotion, de la régulation et du
développement de lindustrie de la péche et de 'aquaculture au Sénégal. Le secteur de la péche est un important contributeur
a 'économie du pays et & la sécurité alimentaire de la population. Les politiques et les programmes du ministére de la Péche

L6l nstitut S®n®gal ais de recherche Agronomiques (I SRA) , Le Cenf
Centre délnitiation horticole (Cl H) ; Le Centre de Perfectio
Perfection nement des maraichers (CPM) ; Le Centre de Formation des Techniciens en Agriculture et Génie
rural ; Le Centre national de Formation en Cultures irriguées (CNFCI) ;
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et de I'Economie Maritime visent & améliorer la gestion des ressources halieutiques, & renforcer la chaine de valeur de la
péche, a promouvoir la transformation des produits de la péche et de l'aquaculture, et a encourager la création d’emplois dans
ce secteur.

L’Agence nationale de I'Aquaculture, qui dispose d'une autonomie juridique, propose un encadrement rapproché des

professionnels du secteur et 'appui spécifique nécessaire pour le développement durable des exploitations aquacoles et la

réalisation des objectifs du programme national de développement accéléré de l'aquaculture. Le ministére a aussi sous sa

tutelle deux structures de formation qui ont un impact direct sur les systémes agroalimentdjr&saénégalais
Nationale de Formation Maritime (ENFM), qui assure la formation initiale des capitaines et des officiers ainsi que des t
déquipage pour la navigatiangche industrielle, au commeéda ptaisance, et 2) le Centre national de Fdesation
Techniciens des Péches et de 'Aquaculture (CNFTPA), en charge de la formation des techniciens des péches et de 'aquaculture.

Le ministére de UEnvironnement et du Développement durable joue, de maniére moins directe, un réle clé dans
'émergence d’un contexte favorable a I'épanouissement de l'agroécologie dans le pays. Il est ainsi responsable de la lutte

contre les pollutions, de la protection des sols, de la biodiversité, des eaux et des foréts. Dans un eontexte global
contre le changenaimhatique, il est devenu un point central avec les grands agendas de la communauté internationale
ministére a sous sa tutelle des agences clés, telles la Direction des Eaux, Foréts, Chasse et de la Conservation de:
Direction des FinancenVerttset des Partenariats, ou I'Agence sénégalaise de la Reforestation et de la Grande Muraille

verte (ASRGMV). Il est également le point focal du gouvernement pour d'importantes dynamiques régionales, telles que le

Comité de Lutte contre la Séchereémbel £1iLSS). C'est ce ministére aussi qui abrite la Direction de la Protection des

Végétaux (DPV). En plus de son réle de point focal du programme de la CEDEAOQ sur l'agroécologie et de l'opérationnalisation

des politiques liées au niveauwégpasala DPV est chargée de valider l'utilisation des engrais chimiques.

L’ASRGMV est une organisation dédiée a la restauration des écosystémes dégradés et a la lutte contre la désertification. Elle

s'inscrit dans le projet panafricain de la Grande Muraille verte, une initiative ambitieuse visant a lutter contre les effets du
changement climatique et a renforcer la résilience des communautés locales en plantant une bande d’arbres de Dakar a
DjiboutDepuis sa création, TASRGMV a été au cceur de la mise en ceuvre du projet de la Grande Muraille verte au Sénégal,
travaillant en étroite collaboration avec les communautés locales, les gouvernements, les organisations non gouvernen
et les institutions internatior{d=Fo00d 2020)agence a pour objectif de créer une bande de végétation de 15 km de

large traversant @égal du nord au sud, contribuand hitter contre la désedtfian, a restaurer les sols dégradés, a
préserver la biodiversité et a créer des emplohSR@EMismise sur une approche participative et inclusive, impliquant

les communautés locales dans toutes les phases de mise en ceuvre du projet, de la planification a la gestion. Les populations
locales sont ainsi formées & la plantation d'arbres, a la gestion durable des foréts et a l'utilisation des ressources naturelles

de maniére durable. L’ASRGMV travaille également a l'élaboration de politiques et de stratégies pour favoriser une gestion
durable des terres et des foréts, et a lamélioration des capacités techniques et institutionnelles pour une meilleure mise en

ceuvre du projet de la Grande Muraille verte. En outre, TASRGMV met en ceuvre des projets spécifiques pour renforcer la
résilience des communautés aux changements climatiques, comme l'installation de systémes d'irrigation goutte a goutte, la

création de pépiniéres et 'encouragement de 'agroforesterie. Ces initiatives contribuent a améliorer la sécurité alimentaire et

a augmenter les revenus des communautés locales tout en préservant 'environnement.

Le ministére de 'Eau et de V'Assainissement est un acteur essentiel dans le domaine de l'agroécologie, notamment a

travers I®irection de la Gestiateda Planification des Ressources en Eaul(®@@aRmE)ission de veiller a la gestion
durable et équitable des ressources en eau, ainsi qua la foumniture de services d'assainissement appropriés.
L’approvisionnement régulier en eau de qualité est une condition préalable a l'agriculture durable et a la production
alimentaire, tandis que des services d'assainissement adéquats aident a prévenir la contamination de l'eau et du sol,
préservant ainsi les écosystémes sur lesquels repose lagriculture. De plus, le Ministére contribue & l'agroécologie en
promouvant lirrigation efficace et la gestion intégrée des ressources en eau. Ces pratiques permettent de minimiser le
gaspillage de I'eau, de conserver 'humidité du sol, et d’augmenter la résilience des systemes agricoles face aux sécheresses et
aux changements climatiques.

Le ministere du Commerce de la consommation et des petites et moyennes entesprigsponsable de la

promotion et de la régulation du commerce intérieur et extérieur au iB&Egatravailie en étroite collaboration

avec les acteurs des systemes agroalimentaires pour promouvoir les exportations et la commercialisation des pi
agricoles et agroalimentaires. Il développe des politiques pour favoriser la celappenetrie digs/ petites et

moyennes entreprises, y compris celles liées a l'agroalimentaire, ainsi que des programmes pour améliorer 'accés au

financement et au marché pour ces entreprises. Il assure la surveillance des prix, la dispatitelité qlesifgroduits
hygiénique et sanitaire. C'est a ce titre que I'Institut de Technologie Alimentaire (ITA) est sous sa tutelle pour veiller a la qualité

des produits alimentaires mis sur le marché, alors que 'Agence de régulation des Marchés veille sur la disponibilité de produits
alimentaires sur le marché national a travers ses différents démembrements au niveau des régions du Sénégal. Ce mil
aussi sous sa tutelle 'Agence Nationale pour la Promotion des Exportations (ASAPEX) qui prospecte des débouchés pour les

producteurs sénégalais et les accompagne pour le respect des normes vers les pays d’exportation.
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Le ministére de(Enseignement Supérieur et dahovationest responsable de la formation des ressources humaines
dans le domaine de l'agriculture et de l'agroalimentaire. Il collabore étroitement avec les instituts de recherche et les
universités pour développer des programmes de recherche et de formation pertinents pour les systémes agroalime
sénégalais. Le ministére de I'Enseignement Supérieur et dinhovation travaille également en étroite collaboration avec le
secteur privé pour encourager l'innovation et le développement de technologies adaptées a la production, a la transformation

et a la commercialisation des produits agirigtealimentaires. Il intervient dans les systéemes agroalimentaires a travers
les différentes structures de formation des ressources humaines pour piloter et mettre en ceuvre les politiques publiques

agricoles. En effet, jusquen 2010 date de la création de 'UFR des Sciences Agronomiques, de I'Aquaculture et des
Technologies Alimentaires (UFR S2ATA) par le déddbNd2Gid/embre 2010, négal ne disposait que deux
structures de formation de cadm@missigans le domaine agricole, il s'agit de I'Ecole Nationale Supérieure Agricole (ENSA)

crée en 1980 chargée de la formation des ingénieurs de conception dans le domaine agricole et de IEcole Nationale des

Cadres Ruraux (ENCR), créée en 1960 pour former les ingénieurs des traziaescdddiagriestde de ['élevage

et des eaux et foréts (devenu en 2007 lInstitut supérieur de Formation agricole et rurale aprés son intégration a 'Université

de Thiés). A cette méme période est aussi créée au niveau de I'Université Assane Seck de Ziguinchor au sein de I'Unité de

Formation et de la Recherche en 2007 le département d’agroforesterie. Cest en 2013 avec la création de 'Université du Sine

Saloum a travers le Décret-2033du 2%anvier 2013 que les formations en milieu univensitegesystémes
agroalimentaires vont connaitre leur envol avec I'UFR des Sciences Agronomiques, Elevage, Péche-Aquaculture et Nutrition qui
compte 1Bcences épaliges dansdgroalimentaire en plus desi®ces épaliges aussi dans ce domaine4lau

niveau du département Environnement, Biodiversité et Développement durable au sein de I'UFR sciences sociales et
environnementales. En 2012 l'université Amadou Mahtar Mbow lance I'Ecole Supérieure des Sciences agricoles et Alimentaires.

La créatiode tout ce mécanisme de formation s'inscrit dans la volonté de I'Etat du Sénégal de renforcer le nombre et la

qualité des ressoutugmainegour mener a bien sa politique agroalimentaire.

Le ministére de@ndustrieest chargé de la promotion, du développement et de la régulation du secteur industriel,
compris l'agro-industrie. Il joue un rdle clé dans la transformation et la valorisation des produits agricoles, ainsi que dar
création d’'emplois et la génération de revenus. Les politiques et les programmes du ministére de l'lndustrie visent & stimuler

la compétitivité et la croissance des entreprises agroalimentaires, tout en encourageant linnovation et la durabilité
environnementale.

Leministére de la Santé ate I’Action Sociale du Sénégal est en charge de l'élaboration et de la mise en ceuvre des

politiques et programmes destinés & prévenir les maladies d’origine alimentaire d’améliorer la nutrition, la santé globale et la

protection sociale de la populhtésthnotamment en charge des deux plans d’action sectoriels du Plan Stratégique
Multisectoriel de la Nutrition du Sétegablets Sardt Famille & Protection sociale, qui contiennent notamment la
prévention et la prise en charge de la malnutrition

5.1.2 Instances nationales pour la sécurité alimentaire et lutte contre la malnutrition

Le Sénégal posséde plusieurs instances nationales dédiées a la sécurité alimentaire et a la lutte contre la malnutrition.

LeSecrétariat Exécutif du Conseil NationalaaSécurité AlimentairéSECNSA) est 'un de ces organismes. Il s'agit

d'une entité gouvernementale qui coordonne les politiques de sécurité alimentaire au niveau national. Il travaille en
collaboration avec d’autres institutions, organisations non gouvernementales, donateurs et partenaires pour la sécurité
alimentaire et nutritionnelle du pays.

LeCommissariat a la Sécurité AlimentaifSA) est une autre institution importante. Il est chargé de l'exécution des
politiques de sécurité alimentaire, y todgiibution d’aide alimentaire en cas de crises, et la promotion de l'agriculture
durable.

Enfin, I€ellule de Lutte contre la Malnutritig€LM) est une entité gouvernementale qui se concentre spécifiquement sur
la réduction de la malnutritionlelpms. Elle travaille en étroite collaboration avec d’autres institutions gouvernementales,

des organisations non gouvernementales, des donateurs et des partenaires pour coordonner les efforts de lutte cc
malnutrition et pour promouvoir dessédimentaires sains et nutritifs.

Ces trois organismes jouent un rdle crucial dans la lutte contre linsécurité alimentaire et la malnutrition au Sénégal. Ils
travaillent ensemble pour développer et mettre en ceuvre des politiques qui favorisent la sécurité alimentaire et la nutrition,
tout en s’assurant que ces politiques sont bien adaptées aux besoins spécifiques du Sénégal.
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5.1.3 Les acteurs des filieres principales

Le soussecteur de la péche

Le secteur de la péche au Sénégal est régi par le Code oheddirR@gloi n° 2B et son décret d'application

(n°20161804). Plusieurs arrétés ministériels et documents stratégiques ont été mis en place pour protéger et préserv
ressources halieutiques, tels que la Lettre de Politique sectelbjgitenete @€ Péche et de 'Aquaculture et son

cadre d'investissement. Des comités de suivi-évaluation, notamment le Comité sectorietflealBation de la LPSDPA

(CSSE), ont été créés pour suivre la mise en ceuvre de ces politiques. CGest dans le @@ de ces dispositifs que des Zones de

Péche Protégée (ZPP) et des Zones d’Immersion de Récifs Artificiels (ZIRA) ont été établies, avec des plans de gestion

approuvés pour chaque zone, notamment Bargny, Yenn€eételaDRstipgriodes de repogidpiel imposant des

périodes de fermeture de la péche pour certaines espéces ont également été déterminées a travers de processus cor
multi acteurs.

Le secteur de la péche est géré de maniére participatiGenplicatansdirganisations professionnelles. Pour la péche
industrielle, on trouvésteupement des Armateurs et Industriels de la Péche maritimeGauP&ES)dgahion
Patronale des Mareyeurs Exportateurs dy Eéakties). Pour la péche artisanabyriesa@ut regroupés au sein de
diverses organisations, notammiarfédiation nationale des Groupements d’Intérét Economique de Pécheurs (FENAGIE
PECHHg,Fédération Nationale des Mareyeurs duFEéwalykd YQellectif National des Pécheseattk du Sénégal
(CNPSXUnion Nationale des GIE de Maf&AGIEMS) etddéFation Nationale des Femmes Transformatrices
(FENATRAMS). Ces organisations sont regroupéesoasesieimationél interprofessionnel de la Péche artisanale au
Sénégl (CONIPAS).

Des structures de gestion paritaire ont également été mises en place pour promouvoir la gouvernance participative du
de la péche. Cest le cas par exemple du Conseil national consultatif des Péches maritimes (CNCPM), dont la missioartsiste a

formuler des recommandations pour les (plaémadement des pécheries, la gestion des ressources ou la
commercialisatiktes Conseils Locaux de Péche artisanale (CLPA) ont mis en place un réseau national pour facilit
communication avecaetorités.

Le soussecteur de I'élevage

Bien qu'il ne représente que 3,4 % du produit national bRitettion de I'Analyse, de la Prévision et des Statistiques
Agricol@de sousecteur de 'élevage joue un réle important dans la sécurité alimentaire et financiére du pays, en particulier

dans les zones rurdi@seffet, prés @0% des ménages y pratiguiéhévage. Ce dernier représeviter20% de

leurs revenus@Stat 2021). Le Plan National d'Investissement Agriéoleitét Alkkngntaire et Nutritionnelle de 2018
(PNIASAN) identifie d’ailleurs l'élevage comme l'un des secteurs les plus prometteurs en matiére de création de richesse
(PNIASAN 202B2n que ['élevage soit principalement transhumant, il est aussi pratiqué de maniére sédentaire au Sénégal.

Ce type d’élevage est plus intégré aux activités agricoles, avec des synergies potentielles en termes de gestion des ressources

et de diversification des revenus.

Le sousecteur fait face a plusieurs grandiésiéfidacces aux financements, aux services vétérinaires de qualité et
économiquement abordables, aux marchés nationaux et internationaux, et aux ressources en eau et en paturage d
encore plus rares avec le changement climatiqgue. Le développénesnisaldiefilégalemefind manque
d'infrastructures et d’équipements adéquats pour la production, la transformation et la conservation des produits d'élevage

(PRACAS 201Ehfin, la presmsiaccrue sur le foncier et les conflits récurrents entre éleveurs, agriculteurs et autres
utilisateurs entravent le développement de |'élevage, en particulier dans les zones de transhumance ou de repli en période de

sécheresse. Pour faire face a cekeddiimcipales orientations stratégiques du gouvernement incluent

- Léamélioration de la productivité et de la qualité desdmdgjedidagit canéliorer la éétique du cheptel,
la sard animale, la nutrition et les pratigiesde poaugmenter la produéivit

- Le développement des chaines de valeur de lélevage en renforcant les liens entre les producteurs, les
transformateurs et les marchés pour faciliter 'écoulement des produits et augmenter la valeur ajoutée.

- Le renforcement damcités des acteurs de la filiere par la mise en place des formations et des dispositifs d’appui
pour les acteurs du secteur afin de les accompagner dans la modernisation de leurs activités.

- La gestion durable des ressources naturelles et adagtatigenantcclimatique par la promotion des
pratiques d'élevage respectueuses de I'environnement, la gestion intégrée des ressources en eau et des paturages,
et I'adaptation des systémes d'élevage au changement climatique.
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- Des initiatives d'intégration de ['élevage et de l'agriculture ont aussi émergé et ont montré leur capacité a améliorer
la productivité, la diversification des revenus et la sécurité alimentaire des agriculteurs. Par exemple, la ferm
des écarts de rendement dans les systemes e migigsicke cultures et d’élevage peut augmenter la
production alimentaire et réduire l'intensité des émissions de gaz a effet de serre (Hendersd@pdde et al. 2016)

Les acteurs clés du -seeseur incluelet ministére de [I'Elevage et des productions animales, les Organisations
professionnelles et interprofessionnelles qui ceuvrent pour la défense de leurs intéréts et le développement de la filiéré2 Les

organismes de recherche et de formation nationaux et infeguatongibuent au développement des connaissances

et des compétences des acteurs du secteur, a travers la recherche, la formation et la diffusion de linformation, et les

parenaires techniques et finaHajersoutiennent le développement du secteur a travers des programmes de financemen
d’assistance technigue et de renforcement des capacités.

Le soussecteur de 'agriculture

Le sousecteur agricole au Sénégal esifidietrsomprend plusieurs filieres, notamment céréales, fruits et légumes, et
arachide.

La filiere arachideest supervisée par le Comité National Interprofessionnel de l'Arachide, qui comprend plusieurs

organisations comme la Société Nationale del€ol@émyineux du Sénégal (SONACOS) et la Société Nationale des
Graines (SONAGRAINE). Les producteurs de cette filiere sont principalement organisés autour kdiénioois organisation:
Nationale des céwpives agricoles dmnégal (UNCAS), le Cdelreoncertation des productatashiddes (CCPA) et la

Sodté dapprovisionnement, de production, de commercialisation et de conseil agricole des ententes des groupet
associés du Sénégal (SABES).

Lafiliére riz est structurée autour du Canstfpriofessionnel de la filiere riz (Ciriz) et de diverses organisations comme
['Union des Jeunes agriculteurs de Koyli Wimdé (UJAK), 'Amicale socio-€conomique sportive et culturelle des agriculteurs du
Walo (ASESCAW), la Fédération des Péringétrés &) et la Plateforme des initiatives du Nord (Pinord). Ces
organisations ceuvrent pour la valorisation et la commercialisation du riz local. La Société d’Aménagement et d’Exploitation

des Terres du Delta du Fleuve Sénégal (SAED), avec un statut d’établissement public, se charge de soutenir et de coordonner
les filieres du riz dans la vallée du fleuve Sénégal.

Lafiliére mil, malgré son importance, manque de structuration. La plupart des producteurs sont membres de dive
organisations de produsleuaales, mais aucune organisation ne représente spécifiquement cette filiere.

Enfin, Idiliére fruits et légumesest structurée autour de diverses organisations de producteurs, d’exportateurs et de
professionnels du secteur de la transfétmation

Le sostsecteur de l'agriculture au Sénégal est donc relativement organisé et structuré, ce qui favorise la collaboration entre
les différents acteurs et la mise en place de stratégies communes pour le développement de l'agriculture au Sénégal (IPES
Food 2020)

2L a F®d®ration national e d e-élevebis, fui cod@enccenviran 150 GIE N G), I& Maisons des

®l eveur s, L6Uni on nationale des organisations doé®l eveurs du S
do®l eveur se)(, FN®@WENi on nationale des coop®ratives do®l eveurs du S
le Développement de Namarél et V illages Environnants (ADENA), | 8Antenne S®n
Maroobé (RBM). Au niveausous -r ®gi onal , on retrouve | 86Association pour |l a prc
et en Savane (APESS), une organisation int estenda€Centenal e do6®l eveur
¥ Centre de coop®ration internationale en recherche agronomique p
international de recherche sur | 6®l evage, (Il&IRh9t i tluet CSe®nt@geal @

Recherches Agricol es ( FERaR Ades Sciénées @io Médecine nviétérinaires de Dakar,
| Uni versit® Chei kh Anta Diop de Dakar (UCAD).

4 Au niveau multilatéral, on retrouve la Banque Mondiale, la Banque Africaine de déve loppement et le Fonds
international de développement agricole. Pour ce qui est de la coopération bilatérale, les principaux acteurs
sontles Etats -Uni s ( USAI D, la France (AFD), | e Japon (JI CA), l'a Chine
dbagencesONGE idhternationales avec |l a FAO, Agronomes et v®t®rina
GRET.

15 parmi les organisations de producteurs, on trouve I'Association des unions maraichéres des Niayes (AUMN),

| " Association des product eurAPOVY &oComitd paritaired des praducteusside e  (
banane (CPPBS), le Comité de concertation de la tomate industrielle, I'Association nationale des

horticulteurs du S®n®gal ( ANDH) et |l e Comit® national interpr
organis ations d'exportateurs incluent I'Organisation des producteurs exportateurs de fruits et légumes du

S®n ®g all ( ONAPES) et | a S®n®gal ai se débexportation de produits et
de la transformation est représenté par des organi sations comme les Transformateurs des fruits et

L®gumes ( TRANSFRULEG) , I Association des artisans et professi

(AAPAS) et I'Association des femmes restauratrices (AFR).
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5.1.4 Les échelons administratifs

Grace a la décentralisation et a la déconcentration, les différents échelons admatistratifs jsoest un rble
important dans les systémes alimentaires au Sénégal.

Echelon départementalLes g@fets sont les résentants deftat au niveauéphrtemental. Ils coordonnent et
supervisent les adsvides service&cdncendgs des diffents mini@tesa ce niveau. lls songsidans cettédhe par
les conseils départementaux et les Villes qui sont sous leurs tutelles.

Echelon local Sous la supervision despsiets, au niveau local et avec I'accompagnement des services étatiques a

cette échelle, les maires et les conseils municipaux jouent un rdle crucial dans la gestion des systémies alimentaires.
impliqués dans diverses activités, y compris la planification et la mise en ceuvre de projets agricoles, d'élevage et de péche

dans leur localité. Ils sont également responsables de la gestion des marchés locaux et de la mise en ceuvre des politiques de

sécurité alimentaire au niveau local.

D’ailleurs, pour mieux se positionner au niveau national, plus d'une trentaine de maires sénégalais s'est engagée activement

dans la mise en ceuvre de l'agroécologie au sein de leurs communes respectives. Parmi leurs initiatives, on note des efforts

pour réduire l'usage de pesticides chimiques, protéger les foréts par des mises en défens, régénérer les péaturages et

promouvoir l'utilisation des énergies renouvelables. En 2017, ces maires ont uni leurs forces pour former le Réseau des Villes

et Communes Vertes et Ecologiques du Sénégal (REVES). Ce réseau permet de mutualiser lewEoetgériences et le
pour une mise en place plus efficace de 'agroécologie. En 2018, le REVES, en collaboration avec Enda PRONAT, la Fédération

Nationale de I'Agriculture Biologique (FENAB) et I'Université Cheikh Anta Diop de Dakar (UCAD), a co-organisé la deuxiéme

édition des Journées de I'Agroécologie. Cet événement, qui a eu lieu & la Place du Souvenir Africain & Dakar, vise a sensibiliser

le public a l'agroécologie et & mettre en valeur les réussites et les innovations dans ce domaine.

5.2 Financement des systema@mentaires

Les sources de financement des systémes agroalimentaires sénégalais ont trois arigingsupencipades, le
secteur prive, et les bailleurs de fonds bilatéraux et multilatéraux.

5.2.1 Gouvernement sénégalais

Le gouvernemsénhégalais alloue un budget annuel pour le développement du secteur agroalimentaire. Cela inclut la mi:
ceuvre de divers programmes et projets tels que le Plan Sénégal Emergent (PSE), le Programme d’accélération de la cadence
de l'agriculture sénégalaise (PRACAS), et le Programme national d'investissement agricole pour la sécurité alimentaire et la
nutrition (PNIASAN). Les ressources affectées aux ministéres portent essentiellement sur les dépenses orientées

production. Quand on analyse lesteliffégets des ministéres comme celui de la péche, de 'élevage et de |Gagriculture,
oest ce dernier qui mobilise depuis toujours les plus importantes ressources en investissement.

5.2.2 Le secteur privé et parapublic

Les entreprises privées nationalgsreationales jouent un réle de plus en plus important dans le financement des
systemes agroalimentaires au Sénégal. Le secteur privé investit dans divers domaines tels que la production agri
transformation, la distribution et la commesgjaligatiue dans les services liés a l'agriculture comme le financement,

l'assurance et la logistique.

Depuis son indépendance, le Sénégal a mis en place divers modéles de financement créant des organismes parapu
que

- La Société de Prévoy@feyg servarfirdermédiaire entre les producteurs et les sociétés de financement.
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- La Banque Nationale de Développement du Sénégal (BNDS), finangant le Programa@N&yioole (PA) via |

- L@Office National de Commercialisatibhssisthnce @eéveloppement (ONCAD), assurant la distribution du
crédit aux paysans et aux pécheurs par le biais des coopératives et des sociétés de développement telles
SODEVA.

- La Société Industrielle Sahélienne de Construction de Matériels Agricdlda (SiSiE@MAJustrielle
déEngrais au Sénégal (SIES) qui fabriquaient respectivement le matériel agricole et les engrais.

- Le Fonds Mutualiste du Développement Rural (FMDR), subventionnant le matériel agricole, les engrais, les se

sélectionnées &t bpérations de démonstratid@axgdimentation de techniques culturales, notamment pour la
SAED.

- Le Centredaissistance a la Motorisation des Pirogues (CAMP), équipant les pécheurserd rdepriiss hors
1972.

Ce systéme a fonctionné jusqu’en 1981, date a laquelle I'Ftat a initié un projet de réforme du systéme de financement des

paysans et pacheurs. La suppression de 'ONCAD en 1981 a conduit & la création de la Société Nationafpprovisionnement

du Monde Rur@DONAR), une structure int@inméaiincidant avec le lancement de la nouvelle politique agricole (NPA).
Cette réorientation a entrainé la restructuration des coopératives paysannes en 1983 et le lancement des Groupe
d'Intérét Economique (GIE), structures plus légéres & gérer, pour remplacer les coopératives traditionnelles. Ce changement
découle de réflexions entamées en 1981 pour étudier la réforme du crédit rural en général et la création d’une structure

adaptée aux réalités du monde rural, avec comme objectifs dedatiarssdireléss entre l'utilisateur du crédit et la

structure de financemditeddre la couverture a tous les Sénégalais, quel que soitdetie ndteimettre en place

une structure décentralisée au plus proche des producteurs.

Ces travawnt conduit & la création de la Caisse Nationale de Crédit Agricole du Sénégal en 1984, qui deviendra la B
Agricole le Jillet 2019. Tout au long de son existence, cette structure bancaire publique n'a pas réussi a répondre

pleinement aux besdms$inancement du monde rural. Cette situation a entrainé 'émergence de systémes financiers

décentralisés tels que les mutuelles de crédit et d’épargne. En 2014, le dispositif public et privé a été renforcé par le

lancement de la Banque Nationale dpp&are|Economique (BNDE), dont I'ambition est de combler les lacunes de la

Banque Agricole. La BNDE vise notamment & accompagner les PME/PMI opérant dans le secteur agricole en
disposition des lignes de crédit avec le soutien du FON&8et du FO

5.2.3 Bailleurs de fonds

Ces mécanismes privés et parapublics de financement des systémes alimentaires au Sénég@hppoticoasplétés par |
bailleurs multilatéraux et bilatéraux qui interviennent a travers différents projet<agrictivealedephrtenaires

sont le plus présents dans le renforcement des moyens de production et la structuration des chaines de valeurs agricc
exemple, il existe des partenaires historiques quidafgiuieniSEnégal dans ces domairdegit iksBAgence

Francaise de Développement, la Banque Africaine de Développement, la Banque Mondiale@anipavers la FIDA,
européenne a travers le Fonds Européen de DévddgpemdatJoopération Italienne, la Coopération Japonaise (JICA),
la Coopation coréenne, la Banque Islamique de Développement, la Coopération allemande (Kwd), la Coopé
Koweitienne, et la Coopération espagnole. Ces partenaires sont les principaux qui interviennent dans les sy
agroalimentaires (agriculture, péélevage) au Sénégal, souvent a travers des dons ou des préts concessionnels. Pz
exempleaeglon les données officielles, les bailleurs couvrent presque le 30% du budget d’investissement dans les systémes

alimentaires pour l'implémentation du PNIASAN 2022, avec 145 milliards FCA, alors que I'Etat mobilise 348.1 milliards FCA.

5.3 Conclusions sur le cadre institutionnel

Le cadre institutionnel du régime agroalimentaire au Sénégal présente plusieurs défis a la mise en place d'une politique
cohérente et arfebilisation des ressources nécessaires pour la transformation écologique, sociale et économique viab
systeme agroalimentaire.
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5.3.1 Un dispositif cloisonné

Malgré l'intégration récente du concept holistique de « syséme alimentaisalans la dtoriquegouvernementale, le manque

de coordination iragence et le cloisonnement entre des filieres aux frontieres hermétiques constituent des freir
importants a la mise en ceuvre de politiques agroalimentaires cohérentes et intégrées au Sénégal. En effet, les acteurs publics

travaillent dans des domaines trés spécialisés et ont tendance a percevoir les enjeux du systéme agroalimentaire a
leur prisme sectoriel plutdét que de maniére globale. De plus, la multiplication des acteurs autotaiceEsriigres alim
difficile la capacité des organisations a influencer les décideurs publics lors des négociations pour imposer des rapr
force favorables et collectifs plutdt que de défendre des intéréts strictement sectoriels ou carponagiétémrEnfin, |

entre les agences qui se disputent capital politique et ressources financiéres insuffisantes n'incite pas toujours au partage de

données, au soutien a des politiques intégrées, ou a la collaboration orientée vers le bien collectif.

5.3.2 Lapolitisation des organisations

La politisation des organisations impliquées dans le systeme agroalimentaire au Sénégal est souvent mise en évide
leur affiliation a des partis politiques, par l'influence politique sur leurs décisions et leurs activités ou par des pratiques telles

gue la nomination de responsables politiques dans les organismes de réglementation, la distribution de fonds public:
organisations politiquement alignées, et la manipulation de la législation pour protgeeldssimoléitues et
économiques. Les leaders de ces organisations sont souvent considérés comme étant plus préoccupés par la poursuit
propres intéréts politiques que par la promotieatrhudBsragriculteurs et des communautéflabale2003En

outre, la politisation des organisations peut également conduire a la distribution inégale des ressourses et des servic
zones géographiques ou les gsoajzes< qui ne sont pas en accord avec les dirigeants politiques locaux risquent de se vc
refuser 'accés aux ressources et aux services fournis par ces organisations. Cela peut conduire a une exclusion économique et

sociale de certaines communautasaedr da réalisation d’'un systéme alimentaire équitable et durable. Il est donc

essentiel de renforcer l'indépendance et la neutralité politique des organisations impliquées dans le systéme agroalimentaire

au Sénégal afin qu’elles puissent travailler de maniere efficace et équitable pour promouveétie denagriculteurs et

des communautés locales

5.3.3 Dépendance extérieure

La fragilité du systéme agroalimentaire est aggravée par la forte dépendance du pays aux financements extérieurs, |
ainsila capacité de 'Etat & définir une politique cohérente et souveraine dans ce domaine. Plutét que de trouver sa propre

voie, le pays a plutdt adopté une approche conjoncturelle en fonction des domaines d’intéréts des partenaires extérieurs plutot

quen fonction de ses propres besoins et opportunités. Cette situation s'est accentuée depuis linstauration des politiques

d'ajustements structurels et apparait a travers les différents documents de politiques initiés par I'Etat du Sénégal qui

semblent toujoursvitiger a vue en fonction des vents dominants soufflés par linternational. En raison du manque de

ressources et de la dépendance envers l'extérieur, le secteur agricole sénégalais éprouve des difficultés a mobiliser des

ressources publiques suffisantefimamecer les mécanismes de financement du secteur agricole dans sa globalité. Cette
dépendance du systéme agroalimentaire au financement extérieur limite la capacité de IEtat du Sénégal & définir une

politique cohérente dans ce domaine. Il est inpoutamer cette conclusion, puisqu’en réponse aux crises

internationales, le plan Compact de 2020 se concentre sur l'abjectif prioritaire de souveraineté alimentaire et de réduction de

la dépendance envers l'extérieur.
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6 L'agroécologie au Sénégal

6.1 Initiatives gouvernementales favorables a l'agroécologie

Malgré le bouillonnement des initiatives internationales en faveur de I'agroécologie et quelques annonces lacunaires en sa

faveur, le gouvemnement actuel demeure pratiquement hermétique a la mise en ceuvre de changements structurels allant dans

son sens. Comme stipulé dans la feuille de route du ministére de U'Agriculture pour le sommet mondial sur les systémes

alimentaires, I'Etat continue de défendre le point de vue de la sécurité alimentaire selon des logiques productivistes et
conventionnelles, privilégiant la vision d'une « nation performante, inclusiésii¢mte dans la production, la transformation,

la distribution et la consommation duedinherds sains et nutritifs pour uréésmeancige de la faim et de la
malnutritioa’horizon 2030 Les documents officiels mettent en avant des axes stratégiques qui incluent la gestion durab
des terres, le renforcement de normes de qualité sur les produits alimentaires et la promotion de 'Agriculture Intelligente face

au Climat (AIC) et de I'agroécologie, ce qui se rapproche plus d’'une vision modernisatrice que de celle de 'agroécologie.

Malgrédntégration grandissante de certainslef®tmppelant les principes les plus classthgesédelbgie dans les
politiques publiques et les dispositifs juridiqgues du Sénégatmi@émenagpdait de maniére explicite dans presque
aucun document officiel (2 I'exception du PNIASAN et du compact Souveraineté Alimentaire et Résilengagt. |l brille
surtoupar son absence aussi bien dans le Plan Sénégal Emergent, que dans le Plan Stratégique de Développement dt
Agricole, ou le Progranimecélération de la cadenc@aglécultureénégalaisedsst finalement le discoursgoreé

par le Président de la République Macky SALL lors de son adresse aidaeNdiren2i@18] dans lequel il fait une
mention explicétéa transition agroécologimoeyent historiggei est souvent utifisé la société ciyiurappeleun

bon veeu du gouvernement, mais peu ou pas d'action concréte. Le terme agr@cologie apparaitéellement dans les
documents politiques agricoleénéyalSlors deélaboration du Programme Natitmagstissement Agricole pour la
Stcurié Alimented et la Nutrition en 2018 (PNIASAN) comme un des axes de l'objectif spécifique n°2 de ce document.
Toutefois, parmi les actions prévues par le Gouvernement du Sénégal pour cet objectif aucune n'est orientée spécifiquement

sur 'agroécologie.

Audela de sedéclarations de campagne électorale, quelques réformes institutionnelles vont dans le sens de conduire le
vers une agriculture plus durable et inclusive des populations paysannes. Il en va de l'acte IIl de la décentralisation politique

qui pourradtavérer un outil de transformation profonde des systémes alimentaires locaux selon les principes actuellement en

vogue desterritoires agimologiques(Wezel, Brives et al. 20Q6elques dispositions ont aussi été reprises dans la
révision constitutionnelle soumise a référendum en 2016, soitdatiolen25det Ises s@uticles 28, 252 et 253,
spécifiquement consacrés a la gesfmwidennement, et qui font apparaitre pour la premiére foisxoloiis d

dans la loi fondamentale du Sénégal. Ces dispositions @xpbeitatan Idurable et transparente des ressources
naturelles, consacrent le rble des collectitotéasdsrrla responsabilité des pouvoirs publics, et le droit de chacun a un
environnement sain. Elles sont en ce sens aligridesreveatisgositifs nationaux tels que la Stratégie Nationale de
Développement Durable (SNDD) et le Cadre Qwaitissechent Stratégique pour la Gestion Durable des Terres
(CNIS/GDT), le programme de Relxuigration de la Cadendagiellture sénégalaise (PRACAS) et le Programme
National @hvestissement Agricole pour la Sécurité Alimentairenell&(BNBXSAN). Tous ces documents de cadrage
politique font suite Girigagement international du Sénégal envers les objectifs du développem@gteddeable de |
2023.

Les projets et programmes internationaux sur l'agroécologie n‘ont pas tous eu le méme effet sur les politiques publiques
nationales. En effet, c'est surtout les programmes initiés par la CEDEAO, qui impliquent IEtat du Sénégal. De maniére
opérationnellelacs’est traduit par la désignation d’un point focal de ces projets au niveau du ministére de I'Environnement et
du Développement Durable particulierement au niveau de la Direction de la Protection des Végétaux. L'ancrage de la politique
écologique du &mhau niveau de ce département constitue une incohérence parce que c’est cette méme direction qui a
porté la loi sur la biosécurité (OGM) au Sénégal. En plus des initiatives de la CEDEAQ sur I'agroécologie, celle portée par la FAO
a un ancrage institutéo au niveau du ministére de I'Agriculture. Ces différentes initiatives ont fortement influencé les
politiques publiques au Sénégal avec I'élaboration du PSE vert. Pour les initiatives IAM Africa &MCC+, elles n'ont pas encore
eu des retombés sur Idisigpes publiques parce gu'elles ne sont pas encore opérationnelles du fait que les fonds
nécessaires a leur mise en ceuvre ne se sont pas encore réunis. Pour les autres initiatives, elles sont portées au Sénégal par les
organisations de la société aivékestructures parapubliques comme I'ISRA. Toutefois, les résultats obtenus dans le cadre
des actions menées par ces institutions sont mobilisés pour influencer le dialogue politique et les pobtiegies publiques &
au Sénégal a travers la DyTAES.
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Par ailleurs en 2019, le gouvernement preaeubénégal Emergent Vedmme nouveau document de cadrage des
politiques publiques en mat@@revicbnnement. Il est présenté céommdes$ projets prioritaires du Phations

Prioritaires AjustéAecéléré (PAP 2A) du Plan Sénégal Emergent (PSE) & mettre en ceuvre pour apporter des réponses

pratiques a la problématique de la gesfmvidennement, des ressources naturellés@iatei¢ verte. A travers ce

plan, le gouvernement entenck mrefiace plusieurs mesures visant & protéger l'environnement et a promouvoir une

agriculture durable. Celliesluent l'application du nouveau code forestier pour lutter contre la coupe illicite de bois, le

lancement d’un programme national de sensibilisation sur les risques environnementaux, l'installation d’un régime fiscal pour

promouvoir les industries de recyclage des déchets plastiques, la création de l'lnstitut national de recherche forestiére et en

érosion, et la mise en place de 'Agence sénégalaise de Protection des Foréts pour travailler en collaboration avec les services
déconcentrés des Eaux et Foréts et les collectivités territoriales. De plus, le gouvernement a lancé un progr
d'investissement de 50 milliards FCFA pour la reforestation durable en collaboration avec les collectivités territoriales, en
particulier celles des zonesasel®s du pays.

LeProgramme national de développement de l'agriculture (PNDA) (20152025) est un programme gouvernemental
visant a développer lagriculture sénégalaise. Il encourage lutilisation de techniques agricoles durables, telles que
l'agroforesterie, la conservation des sols et l'agriculture biologique.

Les orientations déclinées dans le PSE Vert sont traduites au niveau des systensgsaadeogdivventesreent dans

la stratégie nationale de Souveraineté alimentaire présentée en 2023 lof'dNourrBdafritete Souveraidet
alimentaire eésiliencg notamment dans le documBativeraineté Alimentaire et Résilience CompaBest
dailleurs dans ce document que le gouverneénégaldiapour la préraifois mobiliser formellement les concepts de
«transition agioologigueet de«syséme alimentaire

2022 marque la création du Bureau chargé de la transitioraécoleggqgude la Présidence de la République. Cette
tendance politique s'affirme également au niveau de la dénomination et du périmétre de certains ministéres : le ministére de
IEnvironnement et du Développement durable devient celui de IGEEnvironnemedit, Développement Durable et de la Transition

Ecologique et le ministérédgitulture et dEduipement rural celudtigriculture et dEduipement rural et de la
Souveraineté Alimentaire.

6.2 Les projets programme

6.2.1 Le Plan Sénégal Emergent et le Pame d’Accélération de la Cadence de I’Agriculture
sénégalaise

Lancé en 2014 comme une réponse aux Stratégies Nationales de Développement Economique et Social encouragé
scéne internationale, le Plan Sénégal Emergent (PSE) confirphe langateiprémndérante de Uagriculture dans le

développement économique du pays. Pour que l'agriculture puisse répondre aux promesses de croissance économique et

d’'emploi, le PSE propose une modemisation et une diversification du secteur pour atteindre les objectifs d'améliorer la

productivité et de renforcer la sécurité alimentaire. Ces dispositions sont ['objet du Programme d’Accélération de la Cadence de

I'Agriculture sénégalaise (PRACAS), une composante du PSE estimée a un co(t total de 581 millards de FCFA fidaraussi

bien sur fonds propres que par la contribution des partenaires traditionnels du Sénégal dans le secteur agricole.

Le PRACAS se distingue des programmes précédents a plusieurs niveaux

- Une approche centrée sur les chainesaleursappliquées a certaines filieres stratégiques, englobant tous
les stades de la production jusqu'a la commercialisation. Une premiére phase porte sur le riz, I'arachide, l'oignon et
les fruits et Iégumes de ceabmn. L'autosuffisance en riz et en oignon fait partie des objectifs cibles. Dans un
deuxieme temps, il est prévu d'intégrer le mil, le sorgho, le mais, le coton et l'ail. Cette approche vise a optimiser les
ressources, augmenter la productivité, et donc améliorer la compétitivité.

- L'implication renforcée du secteur prigans le développement agricole, notamment a travers des dispositifs
de partenariat pulplieé permettant de stimuler la croissance, créer de 'emploi, et favoriser l'innovation.

- L'accés amélioré aux financements avecd mise a disposition de nouveaux dispositifs innovants de crédit pour
les producteurs pour aider a moderniser 'agriculture familiale.

- La reconnaissance des questions de durahglitéle résilience du secteur agricole face aux dégradations
environnementakt au changement climatique.
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- Le renforcement des dispositifs de recherche et des services d’extension agricole afin de servir au plus
pres les producteurs, et de décloisonner la recherche, le secteur privé et les ménages agricoles.
- L'inclusion des jeunes et des femmestravers l'accés facilité aux ressources productives et aux formations.

Le PRACAS illustre en surface une vision plus holistique, ciblée et inclusive du développement agricole de la
gouvernement. Cependant, en l'absencestidtnddsations systématiques, il est encore difficile d'évaluer I'impact réel
du programme dans son ensemble, en particulier en ce qui concerne la création de conditions propices au développe
I'agroécologie. Il existe néanmoins des étudaspertdespécifiques du programme, comme la stratégie de promotion de
la filiere riz. Cette derniére, visant a augmenter le potentiel d'irrigation par la construction de grandé basrages, a engen
impacts environnementaux, sanitaires et sociayx fleaunmortants que p(8anikowski and Strapasson. 2016)

Selon ces auteurs, ces conséquences pagmbsaNt les bénéfices attendus. Cette étude souligne donc l'importance
d'une évaluation compléte de la durabilité de tels projets pour garantir que les effets potentiellementspositifs ne soiet
obscurcis par leurs impacts négatifs. Face aalesmésnéis peu convaincants, l'idée d'une deuxieme phase du PRACAS
(20182022) a été abandonnée au profit d'un nouveau document : le Programme National d'Investissement Agricole pour la

Sécurité Alimentaire et la NutritiorRRQR§PNIASAN).

6.2.2 ProgrammeNational d’Investissement Agricole pour la Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle
2018-2025 (PNIASAN).

Le Plan National d'Investissement Agricole et de Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle (PNIASAN), initié en 2018
deuxiéme génération du Rlionall d'Investissement Agricole et de Sécurité Alimentaire. Il s'inspire de diverses déclaratio
internationales visant a garantir la sécurité alimentaire, stimuler les systemes de production durables et amélior
gouvernance du secteur agricBIA®AN propose une réponse nationale au cadre normatif global et régional défini par |
Déclaration de Maputo 2003, la Déclaration de Malabo 2014 sur la transformation de I'agriculture, I'Agenda 2030 des N
Unies, I'Accord de Paris sur le clinrtidtla politique agricole régionale de la CEDEAO.

Le PNIASAN adopte une approche multisectorielle et multidimensionnelle, englobasyiepsattear etgro
halieutique dans son ensemble. Il adopte une perspective plus holistiqugoet diirargdieta croissance et le
développement dans le secteur agricole du Sénégal. Il reconnait I'importance de diverses filieres, y a@mpris I'élevage,
concentre pas uniqguement sur le riz et l'arachide. Cette approche est esseantiefie pmissessee agricole durable

et inclusive, capable de répondre aux besoins alimentaires et nutritionnels du pays tout en stimulant le développ
économique. Il integre également des dimensions telles que la sécurité alimentaire¢ilinntritjcet entzourage

les investissements dans d'autres secteurs ayant des liens étroits avec l'agriculture, comme le commerce, I'ind
I'éducation, I'énergie et les infrastructures.

Le plan reconnait I'importance du foncier dans le dévelgppeimeht Sénégal. Il souligne que l'accés a la terre, y
compris pour les femmes, la sécurisation des droits fonciers et I'émancipation du secteur agricole, en particulier le
commercial, sont des éléments clés pour la réalisation de. sespainjdatifsle PNIASAN ne développe pas de nouvelles
orientations en matiére de politique fonciére. Il propose plutot de renforcer la mise en ceuvre des dispositions de la Loi

d'Orientation AgglvePastorale (LOASP) et la consolidation du disfutisitihiglsexistant.

La politique des intrants du PNIASAN, y compris les engrais et les pesticides, est axée sur I'amélioration de l'acce
rationalisation de leur utilisation dans une logique d’augmentation de la productivité agricole. Le plan met en avant la

nécessité de renforcer les capacités des agriculteurs en matiere de bonnes pratiques phytosanitaires et de gesti
pesticides. Il souligne également l'importance de la sécurité chimique environnementale et sanitaire,ien particulier er
concerne les résidus de pesticides, pour une agriculture saine, durable et compétitive.

Le PNIASAN marque une étape significative dans l'intégration de |'agroécologie dans le dispositif national, en utilisant le terme

de maniéere explicite pour la préaisedans le cadre des documents officiels du gouvernement. Bien que l'agroécologie n
soit pas le pivot central du plan, a l'inverse de I'agriculture commerciale, elle est néanmoins mise enifavant avec des ¢
précis d'établir des systémes de production respectueux de I'environnement, de veiller a la sdreté alimentaire, et de favoriser
l'intégration des différents systémes de production tels que I'agriculture, I'élevage, I'aquaculture et éa production vé
L'agroécologie est présentée comme une option viable pour favoriser I'émergence de systémes de production résilients face
aux changements climatiques, en adoptant des technologies qui peuvent étre aisément adoptées et maitrisées |
agriculteurs familiaux. Ainsi, le PNIASAN révéle d'un c6té une ouverture encore un timide vers une agriculture plus durable et
respectueuse de l'environnement, tout en restant d’autre part centrée sur le développement de la production agroalimentaire

commerciale et conventionnelle. Malgré la mention degiggimdtddlASAN semble s'inscrire dans la continuité des
approches productivistes basées sur I'agriculture conventionnelle. Le plan met l'accent sur l'augmentation de la proc
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agricole et la modernisation des exploitations agricoles, ce quiuiraptiqutilisation d'intrants chimiques et de
techniques intensives.

Le co(t total du plan est estimé lors de son lancement a 2 465 milliards de FCFA. L'amélioration et laesécurisation de
productive requiérent la plus grande part dessrisswiéree (76%). Lors de sa publication, le plan nest financé qu'a

65%. Il n'est pas clair si le reste du budget a pu étre mobilisé auprés d'autres sources de financement, y compris les

partenaires techniques et financiers.

Malgré une hausse sigtiific du budget consacré a l'agriedlaudes8,5 milliards de FCFA en 2013 a une moyenne de
204,5 milliards de FCFA pour la péric@®2D1l4 part des dépenses agricoles dans le budget général demeure en dega
de I'engagement de Malabo (10 %J)aheSes sont perceptibles dans certaines filieres comme le riz, I'arachide, I'oignon, le
lait et I'aviculture. Toutefois, le programme a connu des entraves, notamment une insuffisance de ressources financiér
certaines activités de coordinatiomaqua digtudes d'impact systématiques, et l'absence de programmes fédérateurs.

6.2.3 La Stratégie Nationale de Développement Durable (SNDD).

Par ailleurs, le Sénégal a mis en place la Stratégie Nationale de Développement Durable (SNDD2@2Qr la période 20:
Cette stratégie détaille lintégration des principes du développement durable dans les politiques et les plans nationaux. Elle

proposedes plans d'action pour sensibiliser et éduquer les populations, favoriser des modes de production et de

consommation durables ainsi qu'un développement harmonieux et équilibré, renforcer les mécanismes de coordination

régionale et internationale etaerdh gouvernance.

6.2.4 Programme d’actions prioritaires ajusté et accéléré (PAP2A).

Le Programme d’Actions Prioritaires Ajusté et Accéléré (PAP2A) est un plan stratégique de 14,712 milliards FCFA élaboré dans

le cadre du Plan Sénégal Emergent (PSse érl'indgmct de la crise du COVID 19, et qui vise & mettre en place des

mesures d’accélération la mise en ceuvre de réformes prioritaires permettant de réduire la dépendance extérieure. Autour du

concept dedéveloppement enélwgp, le programme miattent sur la transformation des matiéres premiéres, la création
de valeur avant I'exportation, la production locale et la promotion du « coOnsommeérggalais. Pour y parvenir, elle envisage
lopfrationnalisation de |I&éence nationale, éme duPartenariat Pulifidvé et la limitation des importations aux
produits essentiels pour I'économie locale. Le secteur agricole constitue un axe stratégique crucial du programme dont il
représente 9®du budget.

6.2.5 Stratégie nationale de souveraineté alimegsire

Le Sénégal a formulé en 2023 une Stratégie nationale de souveraineté alimentaire (SAS) en réponse aux crises mq
récentes, dont la pandémie delGwmetida guerre en Ukraine. Cette stratégie vise a augmenter la production locale de
nourritre pour assurer la disponibilité et l'accessibilité a une alimentation suffisante et de qualité pour les populations

sénégalaises. Elle comprend l'intensification et la modernisation des systémes de production agricole, d’élevage et de péche.

Le gouvernem travaille avec des partenaires de développement pour financer un programme d’investissement, appelé

«Compact Les investissements visangmenter la produéiettla production dans les secteuagrizulture, de

l'élevage et de léghe, yompris la réalisation d’aménagements hydroagricoles, la mise en place de fermes laitieres et de

volailles, et le développement de l'aquaculture. Le Compact met 'accent sur les céréales (riz, blé et mais) et I'huile végétale,

les chaines de valeur vimoge avicole et lait, et la production d’aquaculture. D'ici 2028, on s'attend & une augmentation

significative de la production dans ces secteurs. Le co(t total du Cob92actlestdded® FCFA, soit environ un tiers

du budget de la SAS. Lactnaent sera partagé entre le gouvernement et le secteur privé. Enfin, une plateforme d
dialogue impliquant I'Etat, les collectivités territoriales, les organisations paysannes, le secteur privé national et étranger, sera

mise en place pour faciliteouwmeau modéle de partenariatpunadic

Le Compact vise a accomplir plusieurs objectifs prexjgament, il @roit cbrganiser ™O0hectares de terres
agricoles avec desx@mgements hydroagricoles, tout en soutenant la productidoretdtdnadss produits au sein
des chaines de valeur ciblée. Deuxiémement, il envisage I'établissement de 500 fermes ladies et de @00petites bergeries
dédiées aux femmes et aux jeunes, ainsi gatoa de 3fermes de reproduction de voR#lgdus, il compte mettre
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en culture ZM0hectares de terres avec des culturexfesuBrgé&nement, il projette la construdtidrastructures

pour la production de poissons, y comptdorerieés et %rmes aquacoles, ainsi que le lesreug'au moins

25plans ‘@au. Le compact marguieoduction du termmyséme alimentairadans les textes du gouvernement, ce qui
peutéire intergté comme un signe ‘dmérgencewhe vision plus holistique des questgialtlre et décarité

alimentaire. Cette vision holistique reconnait que l'agriculture, la production alimentaire, la transformation, la distribution, la

consommation et I'élimination des déchets alimentaires sont toutes interconnectées et que des actions coordonnées a travers

ces domaines sont nécessaires pour assurer la sécurité alimentaire et la nutrition de la population. Cedte approche sys
considéere également les aspects sociaux, économiques et environnementaux qui influencent la production et la conso
alimentaires, ainsi que les interactions entre la santé hurrétireeatérbaret la durabilité des ressources naturelles. En
intégrant le concept dgséme alimentaisedans les politiques et les programmes, les gouvernements peuvent adopter
uneapproche plus compléte pour aborder les défis complexes liés a l'agriculture et a la sécurité alimentaire, en tenant compte

des multiples dimensions et acteurs impliqués.

Malgré la volonté affichée derdi» les politiques agricoles éwgal, le gaernement de Macky Sall reste
majoritairement orienté sur des programmes allant dans le sens de la révolution verte et une agriculture conventionn
type productiviste. Des annonces récentes de réformes soulignent une politique natiboealtaamekifpié ddas le

sens d’'une agriculture plus responsable des impacts écologiques et, d'autres fois complétement a Uencontre. Il en va d’'une

part de 'annonce de promulgation de la loi sur la biosécurité en juin 2022 qui laisse la porte ouverte aux OGMs. Comme on le

sait, une telle possibilité présenterait des risques majeurs pour la santé des populations et les écosystemes sachant qu'ils sont

associés a une utilisation intensive des pesticides. Par ailleurs, comme on a pu le mespttredudBonkina Faso
variétés génétiquement modifiées profite principalement a une agriculture industrielle et non pas aux petits productel
sont souvent obligés de s'endetter pour se procurer les intrants et qui font face a des rendements dégressifs liés a une

détérioration des agroécosystémes. La loi sur la biosécurité adoptée par 'Assemblée Nationale sénégalaise sans la moindre

discussion a fait 'objet d’une vive réaction par les défenseurs de 'agroécologie qui dénoncent une mesure dangereuse pour la

santé des populations et des écosystemes. D'autre part, et dans un temps rapproché, le gouvernement a aussi annoncé sa

décision d'allouer 10 % des montanéserés aux subventions des engrais aux biofertilisants. Bien que ceti& mesure ait
sale par les défenseurs de l'agroécologie au Sénégal tels que ENDA-PRONAT, elle est a prendre avec précaution.
Premierement, la plupart des engrais bio dans le commerce au Sénégal sont produits par des multinationales ayant le
a létranger. Cest le cas du principal fournisseur Eléphant Vert fondé au Maroc en 2021 et actuellement présent en Afrique.
Europe et en Asie. Deuxiemement, la subvention aux intrants ne constitue pas vraiment une mesure efficace pour
l'agroécologie dans sa conception large et émancipatrice, car cette mesure est, la plupart du temps, une stratégie électoral
pour renforcer les réseaux de clientele des élites politiques et ne parvient pas a toucher les exploitatisas les plus néces
a cause d’un systéme de distribution corrompu et inefficace, comme l'ont démontré les rapports de I'lPAR (IPAR 2018) du

JRQRicome, Louhichi et al. 282@), cette mesure constitue plutbt une steasédistitution des intrants et non pas

une réforme visant des transformations de fonds comme cela a été critiqué depuis de n@RassEisEdaihiees

1997) Il faut souligner aussi, pendant que IEtat du Sénégal réserve 10 % des subventions aux engrais bio, duéarg la m

période, la quaktilobale des engrais chimiques a connu une hégssategrassant de08Tonng en 2012
160000Tonnes en 2022. Et pammé 2023, le gouvernement envisage de argitpesition des producteurs
160000tonnes'dngrais chimiques eb@0tonnes’dngrais biologiques selorétéarations du ministre en charge de
lagriculture le 26 janvier 2028

6.2.6 Transition écologique et continuité des approches productivistes et technicistes

Malgré l'apparition croissante de la dimension environnementale, et plus récemment de 'agroécologie, dans les discours et les

politiques publiques, les orientations actuelles restent en grande partie fideles a la logique productiviste et technicit
prévaut depuis des décefDiggué, Kettela et al. 2A&5 approches apportent a l'insécurité alimentaire des réponses

presque exclusivement basées sur les techniques conventionnelles de stimulation de la giroductaigemécanis
d’intrants chimiques, irrigation, etc.) et des approches quantitatives aveugles aux questions de qualité nutritionnelle et de

pratiques alimentaires.

Méme les documents les plus progressistes en matiére de gestion holistique diaisystémégalaisetels que
«Souverairealimentaire eésilience Compact horizon 208% PNIASAN égoguent explicitement des termes liés a

16 Fédération Atlantique des Agences de Presse Africaines. Agriculture | utilisation des engrais
passe de 84.000 a 160.000 tonnes en 10 ans, publié le 26 Janvier 2023
http://www.faapa.info/blog/agriculture -lutilisation -des-engrais -au-senegal -passe -de-84-000 -a-160 -000 -

tonnes -en-10-ans/
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la transition agroécologique, s'inscrivent dans cette continuité historique. La plus grande part du butigee "Compact” est

ainsi allouée a l'augmentation de la production de riz, via des investissements massifs dans tagrizstieicture hydro
Pour accomplir cet objectif, 'Etat du Sénégal compte sur la mobilisation du secteur privé pehlipkisGiesefonds
secteur privé au Sénégal a principalement investi dans des modeles agricoles intensifs, qui sont en contradiction a
principes de l'agroécologie. Pour Milhorance, en écartant systématiquement la dimension sociopolitique, I'agroécologie elle

méme est abordée de maniere techniciste.

Il est essentiel d'examiner de maniére critique I'approche dominante de la sécurité alimentaire, qui emploie souve
solutions technocratiques, néolibérales qui priorisent I'augmentationedéalteffsaraitenir pleinement compte des

colts environnementaux, sociaux et sanitaires. Les tentatives précédentes du gouvernement pour atteindre la s
alimentaire par l'industrialisation et l'attraction d'investisseurs étrangers ont coliduitvad s qgaysans et a des

cas d'accaparement des terres (Bottazzi et al., 2020). Par conséquent, une approche plus inclusive et durable, te
l'agroécologie et la souveraineté alimentaire, devrait étréCinivasabakwe, Mafongoya et al. 2018)

6.3 Freins et leviers a I’essor de I’agroécologie

La transition vers l'agroécologie au Sénégal devradrsetfapede difficultés au Sénégal, étant donné que les prérequis
pour sa mise en ceuvre sont généralement compatibles avec les habitudes et les pratiques des producteurs locaux. Cependant,

la mise en ceuvre & l'échelle nationale de 'agroécologie semble se confronter a deux principaux obstacles : d'une part, le
manque de volonté politique, et d'autre part, les contraintes structurelles liées aux infrastructures, pesticulierement d:
zones d'irrigation. Néanmoins, des leviers existent, taninstituggplael que dans les pratiques agricoles, sur lesquels

les décideurs politiques pourraient s'appuyer pour intensifier cette transition.

6.3.1 L’essor du développement durable comme ontologie commune

Avec l'adoption de I'Agenda 2030 des Nations Unies, le développement durable est devenu un cadre normatif
incontournable pour le gouvernement sénégalais. Cette adhésion au développement durable se manifeste par pl
actions. Premierement, lesegoement a ratifié un certain nombre de traités et accords internationaux liés au
développement durable. Ces engagements internationaux ont permis de mettre en place un cadre juridique et réglen
propice a l'adoption de pratiques agricoles gucabigsis I'agroécologie. Deuxiémement, le gouvernement a procédé a
des remaniements administratifs et ministériels pour intégrer les principes du développement durable dans ses struct
gouvernance. Cela a permis de créer des institutionka g¢detian du développement durable et de l'agroécologie.
Troisiemement, le gouvernement a élaboré et mis en ceuvre plusieurs stratégies et plans nationaux axés sur le développement

durable. Parmi ces initiatives, le Plan National d'Investisders¢dieA8gimarité Alimentaire et Nutritionnelle (PNIASAN)

se distingue par son engagement, certes encore timide, en faveur de l'agroécologie. Enfin, comme en témoignent les
de campagnes électorales et les derniers documents stratégiguesipetrigsent integre de maniére de plus en plus
généralisée la terminologie et les concepts du développement durable dans ses politiques et ses narratifs.

6.3.2 Le r6le moteur de la société civile

Face a un manque d'initiatives publiques concretedeelafgnogaologie, la société civile sénégalaise s'est mobilisée dés
les années 1980 pour soutenir la transition vers des pratiques agricoles plus durables. Initialement, ces initiatives ¢
isolées et portées par des organisations individuetleat, @&ps ont progressivement évolué vers la création de
plateformes sectorielles, telles que la TAFAE (Taskafiimaesdtir la promotion de l'agroécologie au Sénégal) et la
DyTAES. Ces plateformes ont catalysé le débat national estgtandant poar I'agroécologie auprés des décideurs et

des acteurs de la chaine de production et de consommation. La société civile joue un rdle central dans cette tral
favorisant la collaboration, fournissant une assistance technique, etenthtamqroent. Les réseaux formés par ces
organisations offrent une base pour des actions collectives et coordonnées, indispensable a la transition agroécolo
différentes échelles. lls facilitent une coopération qui ne peut étre génénehdinpaualel'iiat, favorisant ainsi la

création de réseaux de solidarité, I'assistance technique, le partage d'informations, et le développement de varié
semences locales et de chaines de valeur. Cependant, l'autonomisation de ces dfteenséeepaéides
dynamiques de pouvoir et la présence d'acteurs transnationaux. Il est donc essentiel de garantir l'inclusion de d
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perspectives et la participation active de la société civile pour assurer une transition agroéchlsgiquaujuste et in
Sénégal. Cette société civile active et structurée offre une opportunité unique pour le Sénégal de s'ergager pleinemen
transition agroécologique, en tirant parti de I'engagement des acteurs a la base, et en s'appuyantifsur un cadre nc
international de plus en plus favorable.

6.3.3 L’'agroécologie au cceur de dynamiques internationales et régionales

L’agroécologie se trouve aujourd’hui au cceur d’'une dynamique internationale et régionale particuliérement favorable. De plus

en plus d’acteurs et d'institutions reconnaissent les avantages de l'agroécologie, tant sur le plan environnemental que sur le

plan économique et social, et l'intégrent dans leurs stratégies de coopération. La profusion de projets régionaux et globaux de

promotion de 'agroécologie refléte une convergence de valeurs et d'objectifs en lien avec la durabilité, la résilience, l'équité et

la santé des écosystémes et des communatkésd|PER0). De la recherche agricole aux décisions politiques, en
passant par le soutienbdilleurs de fonds, les actions coordonnées en faveur de l'agroécologie se multiplient, offrant de

nouvelles perspectives pour le développement rural, la sécurité alimentaire et 'adaptation au changement climatique. Cette

évolution du contexte régadbmhbbal constitue une occasion unique pour les pays du Sahel, et en particulier pour le Séné
de s'approprier et de promouvoir 'agroécologie comme un pilier essentiel de leur développement durable.

Depuis 2017, en particulier, 'engagement pour I'agroécologie au niveau régional s'est accru, avec une volonté commune de
coordonner les actions en faveur de cette approche au Sahel. Cette dynamique est notamment incarnée par l'Alliance Sahel,

qui vise a promouvoir une stratégie harmonisée autmstiales économiques, démographiques, migratoires et
sécuritaires, l'agriculture, le développement rural et la sécurité alimentaire étant 'un de ses cing domaines d’interventions
prioritaires. La Déclaration de Ouagadougou (2018) a marqué uarmmesateplirection. Signée par les représentants
des institutions de coopération d’Afrique, des partenaires européens et des centres nationaux de recherche agronomique des

pays du G5 Sahel et du Sénégal, cette déclaration affirme leur ambitoactierentteuobjectifs de UAlliance

Sahel. Huit priorités stratégiques y ont été définies, plusieurs d’entre elles se rapprochant des principes de l'agroécologie,

parmi lesquelles le développement territorial, lintensification écologique des systémes de culture, le développement des
cultures irriguées, la cogestion du pastoralisme et de la santé animale, I'adaptation au changement climatigue, la valorisation

de la biomasse, des énergies renouvelables et de la biodiversité, le déploiemaimheletasiesteduzables et le
renforcement des compétences des acteurs.

6.3.4 Les Organisations paysannes comme relais de diffusion

Au Sénégal, les organisations paysannes jouent un réle central dans le développeménaagnediekilieiahd

Saiah 2015[lles sont le reflet de la diversité et de la richesse du monde rural sénégalais, regroupant des agriculteurs
éleveurs, des pécheurs, des femmes ruealgsueed. Ces organisations sont souvent structurées en réseaux, allant des
groupements villageois aux fédérations nationales, et participent activement a la définition et & la mise en ceuvre des

politiques agricoles et ruladssorganisations paysasarggalaises sont reconnues pour leur dynamisme et leur capacité

a mobiliser leurs membres autour d'objectifs communs, comme elles 'ont démontré dans le processus d’élaboration de la

LOASP. Elles jouent un rble essentiel dans la représentatioseetida idéeéts des paysans, la promotion de
I'agriculture durable, I'amélioration de la productivité et de la compétitivité des exploitations familiedels et la lutte con
pauvreté et l'insécurité alimeriElas.sont également des acteurs kiésoglation et du changement dans le secteur
agricole. Par exemple, de nombreuses organisations paysannesgsom¢ ad'dsgmtomotion de I'agroécologie, une
approche de I'agriculture qui vise a concilier productivité, respect de trédqrotihsonae.

6.4 Les initiatives non gouvernementales

Alors qu'au-dela de déclarations d'intention non contraignantes, le gouvernement reste frileux sur l'adoption concréte de

I'agroécologie, les réseaux d’organisations non gouvernementales, les partenaires techniques et financiers et les organisations
régionales multiplient les incitations et les initiatives mobilisant explicitement le terme et les prinajeéssqui lui sont ass
L'inventaire présenté ci-dessous est en partie basé sur le recerffectast par la DyTAES (2020). Les initiatives sont
classées en fonction de leur édlebaleggionale, nationale.
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6.4.1 Projets globaux

L'inventaire des projets globaux et régionaux repose sur une recherche documentaire ainsi que les éléments de synthése
produits par d'autres acteurs (IPE&o0o0d 2020, Cordeiro 2021)

Initiative de passage d I’échelle supérieure de l'agroécologie - FAO

Lancée lors du Deuxieme Symposiurtiomatesna’agroécologie a Rome en 2018, linitiative de passage a l'échelle

supérieure de l'agroécologie, est une plateforme concue pour stimuler la coopération en matiére d’agroécologie au sein du

systeme des Nations Unies. Cette initiative vispagreecetma soutenir les processus agroécologiques nationaux en
renforcant les capacités politiques et techniques, tout en créant des synergies entre les pays. Elle est un outil précie
atteindre les objectifs de développement durable (ODD) de I'Agenda 2030, en promouvant l'agroécologie par le biais de

pratiques et de politiques durables, de connaissances et d’alliances. L'initiative se concentre sur trois domaines de travail : a)

la connaissance et l'innovation pour des systémes alimentaires et agricoles durables, b) les processus politiques pour la
transformation des systémes agricoles et alimentaires, c) et I'établissement de liens pour un changement transformateur. En

agissant a des niveaux national, régional et mondial, l'initiative favorise le partage d’expériences et de connaissances, tout en

soutenant les efforts locaux et nationaux pour répondre aux besoins spécifiques du contexte. Elle aide également les
élaborer des politiques en matiére d’agroécologie et collabore de maniére inclusive avec toutes les parties prenantes. Ainsi,

cette initiative offre une plateforme unifiée pour développer 'agroécologie, permettant aux pays membres, aux communautés

et auxagriculteurs familiaux de travailler ensemble pour réaliser la visioncdrdsm$hymmder2030. Le Sénégal

participe aussi en tant qu'étude de cas pour évaluer la résilience d'agroécosystémes agroécologiques et déterminer les freins

et les obstacles & l'expansion des pratiques agroécologiques avec l'utilisation du modele TAPE (Outil pour 'Evaluation des

Performances de I'Agroécologie).

L’Initiative de I’Alliance Mondiale contre le Changement Climatique Plus (AMCC+)

LInitiative de l'Alliance Mondiale contre le Changement Climatique Plus (AMCC+) est une initiative lancée en 2015 pour

renforcer la coopération et le dialogue entre I'Union européenne (UE) et les pays en développement les plus vulnérables aux

effets négatifs du changement climatique, notamment les pays les moins avancés (PMA) et les petits Etats insulai
développement (PEID). Cette initiative est une évolution de 'AMCC lancée en 2007 par la Commission européenne, qui visait a

renforcer kdialogue et la coopération dans le domaine de la lutte contre le changement climatique.

L’AMCC+ a redéfini ses priorités, sa structure de gouvernance et son soutien opérationnel pour mieux intégrer et faire face aux

changements climatiques obsefuéisrgt tout en contribuant a la réalisation des Objectifs de Développement Durable et
des résultats de la COP21 de Paris. En Afrique de 'Ouest, la CEDEAO et le CILSS (Comité permanent inter-Etats de lutte contre

la sécheresse dans le Sahel) sonthaggsaétionaux de l'initiative.

L’AMCC+ continue de soutenir les pays a travers deux piliers qui se renforcent mutuellement: le dialogue politique et
technique, et le soutien finant@emise en place de politiques natidadigstation etadténuation du changement
climatique, avec une insistance plus forte suérbecaaraighant de la gestion. En d'autres termes, linitiative cherche a

encourager la mise en place de politiques et de programmes qui prennent en compte les mffetmdtigcleangeme

tout en garantissant que les engagements pris par les pays en matiere de lutte contre le changement climatique
effectivement mis en ceuvre (IPE$0o0d 2020)

Development Smart Innovation through Research in Agriculture (DeSIRA)

DeSIRA est un programme de soutien a la recherche et a l'innovation dans le domaine de l'agriculture, initié par la Commission

Européenne &tant a renforcer les capacités de recherche et la gouvernance de la recherche dans les pays a revenu fai
intermédiaire en Afrique, Asie et Amérique latine. Cette initiative cherche a contribuer & une transforragtion adaptée at
productive etrdble de l'agriculture et des systémes alimentaires dans ces pays.

Pour atteindre cet objectif, DeSIRA vise a mobiliser les acteurs clés aux niveaux national, régional,afantinental et mon
de promouvoir une recherche collaborative et maittidisaiplrenforcer les capacités des acteurs locaux. L'initiative

soutient des projets de recherche et d’innovation, visant a améliorer la productivité agricole, a favoriser la résilience des

communautés rurales face aux changements climatigoaspa lareécurité alimentaire et nutritionnelle et a renforcer

la durabilité des systemes alimentaires.

L'approche stratégique de DeSIRA repose sur une contribution pertinente pour accompagner la transition des systémes
agricoles et alimentaires vensaigtes plus durables et résilients. En favorisant l'innovation et la recherche collaborative,
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linitiative contribue a stimuler le développement de solutions novatrices et adaptées aux besoins locaux, tout en favorisant la

diffusion des résultats dedharche au niveau national et international. Au Sénégal, ce sont des structures comme le CIF
Enda PRONAT, AVSF et ISRA qui portent la dynamique. Les résultats de recherche obtenus dans le cadre du projet L
souvent utilisés dans le plaideye Dy TAES.

Agroécologie pour la sécurité alimentaire et les moyens de subsistance durables pour 'atténuation du changement
climatique et la restauration des terres dans les zones arides (AVACLIM)

Le projet AVACLIM est une initiative ambitiea eowisair I'agroécologie dans les zones arides en vue de réduire les

émissions de gaz a effet de serre, de maintenir la productivité des agroécosystemes et de soutenir la sécurité alimen
les moyens de subsistance durables. Financé par & Feomidsinement mondial et le Fonds francais pour

lenvironnement mondial, le projet est coordonné par CARI et implique des intervenants, des agriculteurs et des scientifiques

dans sept pays du monde, & savoir le Burkina Faso, le Sénégal, le Maroc, I'Ethiopie, 'Afrique du Sud, le Brésil et l'Inde.

Le projet AVACLIM vise a habiliter les parties prenantes a développer, appliquer et préserver des approches agroéc
dans les zones arides, afin de faire face aux enjeux climatiques et decgataraimiangaire et les moyens de
subsistance durables. Pour cela, des études sont menées sur les initiatives agroécologiques dans lespays participant
de promouvoir I'agroécologie auprés des autorités de ces pays et des organismes intergouvernementaux. Les résultats de ce

projet pourraient contribuer a une transition agroécologique plus large dans les zones arides, tout en vépondant aux el
changement climatique et de la sécurité alimentaire. Au Sénégal, le projet est porté¢ patdFRWaTPROMMMe

DeSIRA les résultats sont utilisés et mobilisés dans le cadre de la DyTAES.

6.4.2 Grands projets régionaux

Programme d’agroécologie de la CEDEAO

Lancé en 2018 par la CEDEAO dans le cadre de sa politique agricole régionatg dE@@EEGR)NE pgroécologie

(PAB)ise a promouvoir 'agroécologie, renforcer la formation et l'innovation en agriculture, et faciliter la communication et

l'échange d'informations. Il se positionne dans une vision relativement techniciste productiviste de EBagroécologie en

promouvant les concegfimtensification agricole duratiled@agriculture écologiqguement intgnsien centrant son

action sur les innovations techniques, sans aborder lestoulestiplos golitique. A traversffass déchange

dinformation et de capitalisation des expériences, le programme entend contribuer activement aux politiques natic
notamment le Programme Régional d'investissements Agricoles et de Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle (PRIASAN) et les

Plans nationaux d'investissement pour I'agriculture et la Sécurit® M Xlhsektairegfamme est financé par I'UE et

I'AFD a hauteur de 16,2 millions’duros.

La mise en ceuvre du programme est réalisée a travers deux projets :
Le PATAE (pgramme d’appui a la transition agroécologique en Afrique de ’Ouest)

Le PATAE contribue aux efforts de la CEDEAO pour promouvoir le développement de pratiques innovantes en
d’agriculture, en optimisant l'utilisation des processus écologiques pour améliorer la production agricole et la sécurité
alimentaire et nutritionnelle en Afrique de ['Ouest. Le programme soutient des initiatives locales mises en place par des
producteurs, des acteurs locaux, des collectivités et des Etats engagésnders!kayrtrémokigie au Sénégal, au

Mali, au Burkina Faso, en Cote d'lvoire et au Togo. Le but principal du PATAE est d'accompagner la transition agroécologique

en Afrique de 'Ouest en favorisant 'émergence, I'adoption et la diffusion de pratiques intensives respectueuses de
l'environnement au sein des exploitations familiales. Le projet a débuté en janvier 2018 au Sénégal pour une durée de trois

ans. Avec un budget totak@®@0euros, il est principalement épantAFD etUE. Les partenaires du projet incluent
I'Institut de Recherches et d’Applications des Méthodes de Développement (IRAM) et l'Institut Africain pour le Développement
Economique et Social (INARESitionaRarmi les actions menées dans le cadreogenenm au Sénégal, il y a la
formation agricole, l'appui-conseil aux producteurs et la mise en réseau des acteurs de 'agroécologie. Les actions menées au

Sénégal sont portées par AVSF et ciblent surtout la zone Sud Est du Sénégal a travers 'accompagnement des producteurs a
travers d’une part des expérimentations et d’autre part leur mise en réseau pour créer des marchés territoriaux autour des
produits agroécologiques.

Le Projet d’Appui a la diffusion et a la mise en ceuvre de bonnes pratiques d'Intensification Agricole Durable
(PAIAD)
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Le PAIAD a pour mandat de contribuer a renforcer la résilience des populations et la sécurité alimeiitaire et nutrition
vise a accompagner la transformation de l'agriculture et favoriser 'émergence, l'adoption et la promotion a grande échelle de

pratiques innovantes d'intensification agricoles durables dans le domaine de la production agricole, principalement dans les

zones affectées par la dégradation des terres agricoles, les problemes pluviométridims dtdaabSpadas

naturelles. Il couvre leB4dts membres de la CEDEAO et estemiseesous la coordinatiodericeégionale pour

IAgriculture eéAlimentation (ARAA) &ssistance technique'Alssdciation Agronomesitétinaires se Froreie

(AVSF), llnstitut de recherche et d'application des méthodes de développement (IRAM) et llnstitut Africain pour le
Développement Economique et Social (INADES Formation).

L’Initiative de la Grande Muraille Verte (IGMV)

Depuis 2005, le Sé@h&gst engagé dans lInitiative de la Grande Muraille Verte (IGMV), un projet audacieux lancé par les
dirigeants de Hhts, dont leéSgal, lors dudheSommet de la CommuéndesBats sallo-sahariens (GENDH
Ouagadougou. Cette initiative a pour objectif de créer une barriére verte, une bande d'arbres et de végétation résistante a la

Africaine et la GEN
efforts des pays participants.

ur superviser la mise

de
545km, pour une largeur dienl5En 2015, environ@Mhectares des 83F0hectares initialememd/ps restaieat
reboiser. Ce projeé @incipalement sur la zone du Ferlo, met en place des expérimentations dans divers villages.
singularité réside dans son approche intégrée qui allie pratiques agricoles et élevage. Un des dé&fis deajeurs du proje
promouvoir I'adoption de l'agroécologie dans les zones pastorales. En effet, ce projet est orienté veais la reforestatio
préservation de la nature, sous l'angle de la gestion durable de l'environnement. Il a été sélectionné par le Minist
I'Environnement pour expérimenter des pratiques agroécologiques.

Le Projet CALAQ
)

A bBnitiative d&DNG Agronomeséérinaires sans frontiéres, le Projet CALAO a rassemblé en 2017 un large consortiur
déacteurs pour mener une réflexion communedévaluer dt capitaliser les expériences agroéiioda)bese

a Faso pour mettre a disposition des décideurs et des praticiens un corpus
de faits et de données concrétes. Ce travail collectif a permis de démontrer les impacts positifs et leupotentiel importa
représentéilgroécologie pour les communautésemiri@ienes de production agricole, de protection des écosystémes, de
développement économique et social et de sécurité alimentaire. Ces travaux ont également permis de révéler les fi
leviers a la misefadhelle de ces expériences agroécqogiqaeancer sur une réelle transition de modeéle agricole. Les
acteurs impliqués dans cet effort collectif ir@heenCARI, Agrisud international, Enda @BfaNAARBA (Burkina
Faso), Inadesrmation (Togh)niverstCheikh Anta DidghiVersé& Nazi Boni,dole Supieure 'dgronomie du Togo
(ESA OAFD et la CEDEAO.

Agriculture Ecologique et Biologique (AEB) en Afrique est un programme dédié & promouvoir et mettre en pr
-huitiéme
session régu janvier 2011.
Lobjectif principal d&HB estidiggrer *hgriculturécologique et biologique dans lésmegshationaux de production
agricole’idi 2025, danle but dméiorer la productvagricole, laésurié

AEB au Sénégal est structurée autour de quatre piliers principaux

=

«Chaine de valeur et développement desyganateépar Agrecol Afrique
«Communication et informaticonfié a IED Afrigue
3. «Recherche, formation, vulgarisgtianm lequel Enda PRONAT est en charge.

N
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