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Практическо ръководство за използването на 
екомаркировката на ЕС при възлагането на 
екологосъобразни обществени поръчки за 
абсорбиращи продукти за лична хигиена

АКЦЕНТИ

	➔ Екомаркировката на ЕС и екологосъобразните 
обществени поръчки (ЕОП) на ЕС са два 
инструмента на европейската политика, които 
могат да се използват с полезно взаимодействие 
от възложителите на обществени поръчки чрез 
съгласуване на показателите за предлагането и 
търсенето с цел екологизиране на пазара.

	➔ Доставчиците получават общи показатели за 
търсенето на по-екологосъобразни продукти. 
Възложителите на обществени поръчки обаче 
рядко са склонни да посочват конкретни 
екологосъобразни критерии в поканите за участие 
в състезателни процедури поради несигурността 

какво точно да поискат и дали на пазара са 
налични отговарящи на изискванията продукти.

	➔ Настоящите практически насоки помагат на 
възложителите да изготвят технически 
спецификации и критерии за възлагане в поканите 
за екологосъобразни обществени поръчки за 
абсорбиращи продукти за лична хигиена.

	➔ Спазването на препоръчаните критерии за ЕОП на 
ЕС може да бъде проверено просто като се 
обърне внимание дали продуктите са обозначени 
с екомаркировката на ЕС и в някои случаи с други 
екомаркировки от тип I по ISO 14024. 

КРАТКО УПЪТВАНЕ - 	 Препоръчаните критерии за екологосъобразност са насочени към: i) източниците и 
преработването на пухен влакнест полуфабрикат, изкуствени целулозни влакна и памук, 
ii) ефикасното използване на материалите при производството на крайния продукт и 
iii) опаковането на продуктите.  
За по-подробна информация относно обосновката, залегнала в основата на тези критерии, 
моля, направете справка със свързаните доклади на JRC (информационния доклад към 
ръководството за използване на критериите за присъждане на екомаркировката на ЕС при 
възлагането на екологосъобразни обществени поръчки за абсорбиращи продукти за лична 
хигиена [1], предварителния доклад [2], както и окончателния технически доклад [3]).

Съвместен 
изследователски 
център

https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel_en?prefLang=bg
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement_en?prefLang=bg
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement_en?prefLang=bg
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138563
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138563
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134703
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134197
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„Общата цел на политиките за ЕОП на ЕС и за 
екомаркировката на ЕС е да се насърчи използването 
на продукти (стоки и услуги) с намалено въздействие 
върху околната среда през целия им жизнен цикъл.“

ВЪВЕДЕНИЕ

Контекстуална информация за ЕОП на ЕС

Възлагането на екологосъобразни обществени поръчки 
(ЕОП) е определено в Съобщението на Европейската 
комисия „Обществени поръчки, насочени към една 
по-добра околна среда“ като „процедура, чрез която 
публичните органи се стремят да получат продукти, услуги 
и строителни работи с намалено въздействие върху 
околната среда през целия им жизнен цикъл, вместо 
продукти, услуги и строителни работи със същата основна 
функция, които иначе биха били предоставени“. Налице са 
инструментариуми за обучение 1 на публичните органи, за 
да се помогне да се разберат стратегическото мислене, 
правните аспекти, оценката на нуждите и как да се 
осъществява взаимодействие с пазара.

Мащаб на ОП в ЕС

Ежегодно над 250 000 публични органа в ЕС изразходват 
около 14 % от брутния вътрешен продукт (БВП) на ЕС за 
закупуването на услуги, строителни работи и доставки 2, 
което отговаря на около 1,8 трилиона евро годишно 3. 
Публичният сектор може да използва възлагането на 
поръчки, за да стимулира създаването на работни места, 
растежа и инвестициите и да създаде по-иновативна, 
по-енергийноефективна и по-кръгова икономика.

Използването на маркировки при възлагането 
на ОП

В съответствие с директивите на ЕС за обществените 
поръчки (Директива 2014/24/ЕС и Директива 2014/25/ЕС) 
могат да се използват маркировки (например 
екомаркировки) на различни етапи от процеса по 
възлагане на поръчка (например при изготвянето на 
документите, взаимодействието с пазара, оценката на 
офертите и преценката дали спечелилата оферта отговаря 
на изискванията на поръчката). На етапите на оценката на 
офертата и преценката дали са спазени изискванията на 
поръчката екомаркировките осигуряват начин за проверка 
от трети страни, което може да помогне значително на 
администрацията да спести време и усилия, като 
същевременно се гарантира прилагането на високи 
екологични стандарти в договорите за обществени 
поръчки.

По принцип могат да се изискват маркировки като 
доказателство при подаването на оферти, ако са 
изпълнени следните условия (взети от член 43 от 
Директива 2014/24/ЕС и член 61 от 

1	 Вж.: https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-training-
toolkit_en?prefLang=bg 

2	 Вж.: https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-
procurement_en

3	 Вж.: https://op.europa.eu/bg/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-
11e5-8529-01aa75ed71a1

Директива 2014/25/ЕС, като е добавен допълнителен 
текст в квадратни скоби [] с цел яснота):

а)	 изискванията за маркировката [посочени в критериите 
за ЕОП] се отнасят единствено до [доказателства за 
изпълнение на] критерии, свързани с предмета на 
поръчката, и са подходящи за определяне на 
характеристиките на доставките или услугите, предмет 
на поръчката;

б)	 изискванията за маркировката се основават на 
обективно проверими и недискриминационни критерии;

в)	 маркировките са установени съгласно открита и 
прозрачна процедура, в която могат да участват 
всички заинтересовани страни, включително държавни 
органи, потребители, социални партньори, 
производители, дистрибутори и неправителствени 
организации; 

г)	 маркировките са достъпни за всички заинтересовани 
страни [т.е. производителите или доставчиците на 
услуги могат да кандидатстват за маркировката, а 
възлагащите органи могат да осъществяват достъп до 
залегналите в основата ѝ критерии]; 

д)	 изискванията за маркировката се определят от трета 
страна, над която икономическият оператор, 
кандидатстващ за маркировката, не може да оказва 
решаващо влияние.

Полезни взаимодействия между 
екомаркировката на ЕС и ЕОП на ЕС

Подобно на ЕОП на ЕС целта на екомаркировката на ЕС 
съгласно определението в Регламент (ЕС) № 66/2010 (ЕК, 
2010 г.) е „насърчаване на продукти с намалено 
въздействие върху околната среда през целия им жизнен 
цикъл“ посредством доброволна схема за присъждане на 
екомаркировка от тип I по ISO 14024. Когато 
възложителите вземат решение да определят изисквания 
въз основа на критериите за присъждане на 
екомаркировката на ЕС за която и да е продуктова група, 
политиката относно екомаркировката на ЕС по отношение 
на предлагането функционира в синхрон с политиката 
относно ЕОП на ЕС по отношение на търсенето, за да се 
насочи пазарът към по-добри продукти от гледна точка на 
екологичните характеристики. 

В настоящото практическо ръководство са представени 
няколко критерия за присъждане на екомаркировката на 
ЕС, за които се счита, че е особено уместно да се 
използват при възлагането на екологосъобразни 
обществени поръчки за абсорбиращи продукти за лична 
хигиена с цел да се генерират илюстрираните по-долу 
полезни взаимодействия (вж. графика 1).

Видове критерии за възлагане на обществени 
поръчки

Съществуват няколко различни вида критерии за 
възлагане на обществени поръчки, като най-уместните за 
изискванията за екологосъобразност са: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/knowledge/public-procurement-circular-economy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1732870688411&uri=CELEX%3A32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1732870729514&uri=CELEX%3A32014L0025
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-training-toolkit_en?prefLang=bg
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-training-toolkit_en?prefLang=bg
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://op.europa.eu/bg/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-11e5-8529-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/bg/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-11e5-8529-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32010R0066
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i)	 техническите спецификации (ТС) — задължителни 
изисквания, които трябва да се спазват от ВСИЧКИ 
съответни продукти, обхванати от покана за участие в 
състезателна процедура;

ii)	 критериите за възлагане (КВ), които могат да се 
използват като допълнителни незадължителни 
изисквания с цел да се повиши конкурентоспособността 
на отговарящите на изискванията продукти в 
зависимост от тежестта, която се придава на 
критериите за възлагане. В много случаи като критерий 
за възлагане се посочва наличието на добри 
екологични характеристики; 

iii)	 условията за изпълнение на поръчката (УИП) — 
задължителни правила как трябва да бъде изпълнена 
поръчката. Те не влияят на възлагането на поръчката и 
на етапа на тръжната процедура не могат да бъдат 
поискани доказателства, но неспазването им е 
свързано с ясни санкции и други последствия, като 
например анулиране на поръчката.

За да се повиши осведомеността относно 
екологосъобразните критерии, възложителите следва да 
ги посочват в покани за участие в търгове и да 
предоставят повече обяснения в тази връзка на 
потенциалните оференти чрез мерки за взаимодействие с 
пазара преди публикуването на поканите за участие в 
търгове. За допълнителна информация относно 
взаимодействието с пазара, моля, вж. модул 6 от 
инструментариума за обучение относно ЕОП на ЕС 4. 

Графика 1 – Предвиден ефект на полезно взаимодействие 
на доброволните политики за екомаркировка на ЕС и за 
ЕОП на ЕС за „екологизирането“ на даден пазар

Източник: Собствена разработка на JRC.

4	 Вж. инструментариумите за обучение относно ЕОП тук: https://green-business.
ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-training-toolkit_en?prefLang=bg 

ОБХВАТ И ОПРЕДЕЛЕНИЕ

Продуктите, включени в настоящите препоръчани 
критерии за ЕОП на ЕС, попадат в обхвата на критериите 
за присъждане на екомаркировката на ЕС за абсорбиращи 
продукти за лична хигиена (член 1 от 
Решение (ЕС) 2023/1809 на Комисията 5), както е 
представен в таблица 1.

Таблица 1 – Продукти, включени в настоящите 
препоръчани критерии за ЕОП на ЕС

ВКЛЮЧЕНИ
Всяко изделие, както за 
лична, така и за 
професионална употреба, 
чиято функция е да 
абсорбира и да задържа 
течности, отделяни от 
човешкия организъм, като 
например урина, фекалии, 
пот, менструална течност 
или кърма.

•	 бебешки пелени/
памперси;

•	 продукти за 
инконтиненция с 
изключение на 
медицински изделия;

•	 дамски превръзки;
•	 ежедневни дамски 

превръзки;
•	 хигиенни тампони;
•	 тампони за кърма 

(тампони за гърди).

ИЗКЛЮЧЕНИ
1.  Продукти, попадащи в обхвата на 

Регламент (ЕС) 2017/745; 
2.  Текстилни продукти.

Източник: Собствена разработка на JRC.

Кодове по общия терминологичен речник (CPV)

Когато възложителите публикуват покана за участие в 
състезателна процедура, следва да се използва код по 
CPV за описанието на предмета на поканата. Поради това 
е добре да се провери по какъв начин продуктите, 
включени в обхвата на критериите за екомаркировката на 
ЕС, са разпределени в йерархията на кодовете по CPV, 
посочени в Регламент (ЕО) № 213/2008. В таблица 2 са 
посочени кодовете по CPV, които бяха счетени за най-
уместни за обхвата на продуктовата група. 

Абсорбиращите продукти за лична хигиена (наричани 
по-нататък „АПЛХ“) спадат към раздел 33 (код 33000000-0 
по CPV) Медицинско оборудване, фармацевтични 
продукти и продукти за лични грижи, подраздели за 
продукти за лични грижи, с допълнителна разбивка на 
продукти за грижа за бебето и хартия със санитарна 
употреба. В раздел 33 не е предвидена специфична 
подкатегория за продукти за инконтиненция. 

Услугата за доставка на продукти за инконтиненция по 
домовете на пациентите спада към раздел 85: Услуги на 
здравеопазването и социалните дейности, подраздел с 
код 85142000-6 по CPV Парамедицински услуги, с 
допълнителна разбивка на код 85142400-0 по CPV 

5	 Вж.: Решение (ЕС) 2023/1809 на Комисията от 14 септември 2023 г. за 
установяване на критерии за присъждане на екомаркировката на ЕС за 
абсорбиращи продукти за лична хигиена и за менструални чашки за 
многократна употреба (ОВ L 234, 22.9.2023 г., стр. 142).

https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-training-toolkit_en?prefLang=bg
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-training-toolkit_en?prefLang=bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006&qid=1695364426290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0745
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0213
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/1809/oj/
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Доставка на продукти за инконтиненция по домовете 
на пациентите.

Таблица 2 – Уместни кодове по CPV, които биха могли 
да включват екомаркировка на ЕС за абсорбиращи 
продукти за лична хигиена

Раздел 33: Код 33000000-0 по CPV: Медицинско 
оборудване, фармацевтични продукти и продукти 
за лични грижи

Код 
33700000-7 
по CPV: 
Продукти за 
лични грижи

Код 33750000-2 по CPV: Продукти 
за грижа за бебето

Код 33751000-9 по CPV: Пелени за 
еднократна употреба
Код 33752000-6 по CPV: Тампони 
за гърди (сутиени)

Код 33770000-8 по CPV: Хартия за 
санитарна употреба

Код 33771000-5 по CPV: Изделия 
от хартия за санитарна употреба 

Код 33771100-6 по CPV: Дамски 
превръзки и хигиенни тампони
Код 33771200-7 по CPV: Пелени 
от хартия

Раздел 85: Код 85000000-9 по CPV: Услуги на 
здравеопазването и социалните дейности 

Код 
85100000-0 
по CPV: Услуги 
на здравео-
пазването

Код 85142000-6 по CPV: 
Парамедицински услуги

Код 85142400-0 по CPV: Доставка 
на продукти за инконтиненция по 
домовете на пациентите

Източник: Собствена разработка на JRC.

Потенциални и реални примери за възлагане 
на поръчки

Възложителят може да използва реални примери за 
добри практики като помощно средство за определяне 
на елементите от тръжния процес, които водят до 
повишаване на търсенето на екологични продукти и 
спомагат за насочване на пазара към по-устойчиви 
продукти.

Последователното прилагане на такива мерки ще насърчи 
вземащите решения лица да подкрепят възлагането на 
екологосъобразни поръчки и да въведат процедури, с 
които могат да бъдат прокарани практики за устойчиво 
възлагане на поръчки. С внедряването на закупуването на 
екологосъобразни продукти в процедурите или критериите 
се насърчават иновациите, проследимостта на веригите 
на доставките и управлението на ресурсите, като 
същевременно се допринася за устойчива трансформация 
на нивото на производството и на потреблението. 
Допълнителна практическа информация за най-добрите 
практики при възлагането на екологосъобразни 

обществени поръчки може да бъде намерена на уебсайта 
на ГД „Околна среда“ 6 или в специализирани брошури 7.

Възлагането на поръчки за АПЛХ вероятно ще задоволява 
основно нуждите на доставчиците на здравно обслужване 
или подобни органи на публичната администрация, 
включително публични служби за домашни грижи. Освен 
това АПЛХ се закупуват от местата за лишаване от 
свобода, детските градини, училищата, съоръженията за 
полагане на грижи за жени и/или всяко друго публично 
заведение, което може да изисква предоставянето на 
менструални продукти, като например автомати в 
университетите. Разпространението на безплатни АПЛХ 
може също така да представлява част от специална 
правителствена кампания за предприемане на действия 
срещу менструалната бедност  и/или за улесняване на 
упражняването на равните права и гарантиране на 
достойнството при достъпа до менструални продукти, или 
в случай на природни бедствия. 

При възлагането на поръчки за АПЛХ администрацията 
най-вероятно ще групира закупуването в лотове, 
обособени в рамките на разширени рамкови договори. 
Проверка на случаен принцип на обявления за поръчки, 
публикувани в платформата „Притурка на Официален 
вестник на ЕС за обществените поръчки“, показва, че при 
някои рамкови договори се следва централизиран 
подход, например възлагане на рамков договор на 
централно (или регионално) равнище, при който 
възлагащият орган извършва закупуване от името на 
други органи, или закупуването съгласно съвместната 
тръжна процедура се разпределят между различни 
субекти, като например болници, в един и същ град или 
регион. И в двата случая това позволява на 
упълномощените (или посочените в обявата) публични 
органи да се възползват „при поискване“ от рамката 
през определения период от време (обикновено между 
12 и 24 месеца) без допълнителни цикли на възлагане 
на поръчки. Въз основа на извлечените поуки от реални 
примери, при централизираното възлагане на поръчки 
се осигуряват стоки и услуги на по-конкурентни цени и 
се рационализират административните процедури. Що 
се отнася до сектора на здравеопазването, 
управителният орган [болнична администрация за 
възлагане на обществени поръчки] най-вероятно ще 
събере исканията за закупуване на всички субекти (или 
подсубекти). При този модел на възлагане на поръчки се 
обслужват специфичните нужди на получаващия орган, 
като се избягва закупуването на един универсален вид 
изделие, например като се задоволяват потребностите 
от бебешки пелени с различни размери. 
Методологичната организация обаче налага 
стратегическо сътрудничество в рамките на целия 
субект. За да се постигнат желаните резултати, на етапа 
на планиране трябва да се осигури подкрепа под 
формата на споделяне на знания и капацитет между 
всички участващи отдели, институции или други — от 

6	 Вж.: https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-
library_en?prefLang=bg

7	 Вж.: https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-
44fd57c1d0d1/library/b1af4b10-e76c-4e7c-816a-6d9644a5691b?p=1&n=-
1&sort=name_ASC 

https://green-forum.ec.europa.eu/green-public-procurement_en?prefLang=es
https://green-forum.ec.europa.eu/green-public-procurement_en?prefLang=es
https://ted.europa.eu/bg/
https://ted.europa.eu/bg/
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library_en?prefLang=bg
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library_en?prefLang=bg
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/b1af4b10-e76c-4e7c-816a-6d9644a5691b?p=1&n=-1&sort=name_ASC
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/b1af4b10-e76c-4e7c-816a-6d9644a5691b?p=1&n=-1&sort=name_ASC
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/b1af4b10-e76c-4e7c-816a-6d9644a5691b?p=1&n=-1&sort=name_ASC
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предварителната оценка до сключването на договора, 
т.е. „съвместна работа и обединяване на силите“.

ПРОБЛЕМНИ ПУНКТОВЕ, СВЪРЗАНИ С 
ОКОЛНАТА СРЕДА

С изключение на хигиенните тампони, АПЛХ за еднократна 
употреба представляват сложни продукти, съставени от 
множество слоеве и материали, като всеки слой има 
различна цел. Хигиенните тампони обикновено се 
произвеждат от вискозна коприна с памучни влакна или 

изключително от памук. Ресурсният поток и етапите от 
жизнения цикъл, обхванати при производството на 
АПЛХ — процесите нагоре по веригата, основните процеси 
и процесите надолу по веригата — са представени 
схематично в графика 2. За производството на 
специфични материали (компоненти на краен продукт) 
жизненият цикъл на продукта в графика 2 може да се 
разглежда вертикално, като горният край съответства на 
началото на жизнения цикъл, а долният — на неговия 
край. 

Графика 2 – Преглед на основните процеси и етапи от жизнения цикъл при производството на абсорбиращи 
продукти за лична хигиена

Източник: Собствена разработка на JRC.

Процесите нагоре по веригата включват придобиването, 
производството и дистрибуцията на суровини с цел 
производството на входящите материали (изходни 
суровини), които впоследствие се предават (доставят) за 
използване в основните процеси. Поради това веригата за 
създаване на стойност на АПЛХ започва със снабдяването 
и преработването на суровините (процеси нагоре по 
веригата), които имат най-голям принос към 
въздействието върху жизнения цикъл. Това се дължи на 
значителното използване на природни ресурси, 
електроенергия и химикали. 

Суровините от етапа нагоре по веригата се преработват в 
абсорбиращи продукти за лична хигиена в рамките на 
основните процеси (производство на краен продукт). В 
почти всички категории на въздействие етапът на 

производството поражда само малка част от 
въздействието върху околната среда.

Процесът надолу по веригата включва дистрибуцията на 
продукта (от производствения обект до търговеца на 
дребно и след това до потребителя), както и етапа на 
използване, края на жизнения цикъл на продукта и 
опаковането. Въздействието в края на жизнения цикъл е 
свързано предимно с емисии от депонирането на 
продукта. Рециклирането на опаковката отчасти може да 
компенсира ефектите от депонирането.

Намаляването на цялостното въздействие на АПЛХ върху 
околната среда на първо място следва да бъде насочено 
към преодоляването на проблемните пунктове, свързани с 
околната среда, подобряването на к.п.д. на процеса и на 
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кръговостта на използваните суровини, като 
същевременно се увеличават до максимум 
оползотворяването на отпадъците на етапа преди 
употреба (както при процесите нагоре по веригата, така и 
при основните процеси) и повторното използване/
рециклирането на материалите за опаковане на етапа, 
свързан с края на жизнения цикъл. Допълнителното 
прилагане на мерки за екопроектиране, особено в 
процеса нагоре по веригата, където настъпват повечето 
от въздействията върху околната среда, би могло да 
послужи като пътна карта за насочване на веригата за 
създаване на стойност на АПЛХ към целите на кръговата 
икономика. 

В този смисъл екомаркировката на ЕС заедно с други 
относими екомаркировки от тип I по ISO биха могли да 
осигурят утвърдени и проверени от промишлеността 
насоки.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА ПОДХОДЯЩИ ИЗИСКВАНИЯ 
ЗА КРИТЕРИИТЕ ЗА ЕОП НА ЕС ВЪЗ ОСНОВА 
НА ЕКОМАРКИРОВКАТА НА ЕС 

За всяко от изискванията за присъждане на 
екомаркировката на ЕС за абсорбиращи продукти за 
лична хигиена, установени в приложение I към Решение 
(ЕС) 2023/1809 на Комисията, бе проверено дали е 
подходящо за използване като критерий за ЕОП на ЕС в 
покани за участие в състезателни процедури. Петте 
най-подходящи области на критерии (обхванати 
подробно от 10 технически спецификации и 9 критерия 
за възлагане) бяха определени с оглед на връзката им с 
предмета на договора за обществена поръчка, дали е 
лесно да се извърши проверка (ако няма екомаркировка 
на ЕС) и дали са уместни от гледна точка на проблемните 
пунктове, свързани с околната среда. 

Поради това възприетият при ЕОП на ЕС подход за 
управление на ключовите въздействия върху околната 
среда на АПЛХ може да бъде насочен към следните 
най-уместни и подходящи тематични раздели:

1.	 източници и производство на пухен влакнест 
полуфабрикат (с оглед на въздействията, свързани с 
процесите нагоре по веригата за източници и 
преработване на влакна);

2.	 източници и производство на изкуствени целулозни 
влакна (с оглед на въздействията, свързани с 
процесите нагоре по веригата за източници и 
преработване на влакна);

3.	 източници и производство на естествени целулозни 
влакна, получени от семенници на памук и на други 
растения (с оглед на въздействията, свързани с 

процесите нагоре по веригата за източници и 
преработване на влакна);

4.	 ефикасно използване на материалите при 
производството на крайния продукт, включително 
избелването на пулпа (с оглед на въздействията, 
свързани с основните производствени процеси);

5.	 опаковане (с оглед на въздействията, свързани с 
процесите надолу по веригата). 

За всички АПЛХ с екомаркировката на ЕС може 
автоматично да се приеме, че отговарят на всички 
критерии за ЕОП на ЕС, препоръчани в настоящото 
практическо ръководство. 

Възлагащите органи, които изискват екомаркировката на 
ЕС, приемат всички маркировки, които потвърждават, че 
строителните работи, доставките или услугите отговарят 
на еквивалентни изисквания. 

Признаването на други маркировки, които следва да се 
използват като еквивалентни средства за проверка, ще 
рационализира процедурата за подбор и ще увеличи 
пазарния дял на подходящите екологични продукти.

В таблица 3 е обобщена проверката за еквивалентност 
за различни критерии, установени с екологични схеми, 
които може да се използват като еталон за проверката 
на критериите за ЕОП на ЕС, препоръчани за АПЛХ. Тези 
схеми бяха избрани поради съответствието им с 
екомаркировката на ЕС и широкото им използване в 
Европа. Списъкът на схемите не е изчерпателен. 

Съветът за стопанисване на горите (FSC) и Програмата 
за одобряване на горскостопански сертификати (PEFC) 
представляват изключително горскостопански 
сертификати, поради което не са посочени в таблица 3. 

В таблица 3 се използва отметка в зелен цвят 
(„обхванати“), когато установените с подбраните схеми 
критерии изцяло обхващат проверката на предложените 
изисквания за ЕОП на ЕС, поради което могат да се 
използват директно като доказателство без 
допълнителна проверка. Когато отметката е в оранжев 
цвят, това означава, че установените с подбраните схеми 
критерии частично или потенциално обхващат 
проверката на предложените изисквания за ЕОП на ЕС, 
поради което е необходима допълнителна проверка. 
Накрая, знакът „х“ се използва, когато установените с 
подбраните схеми критерии не обхващат проверката на 
предложените изисквания за ЕОП на ЕС.  

Приложимостта на други подходящи доказателства или 
средства, показващи спазването на изискванията, винаги 
трябва да се проверява във връзка с изискванията, 
използвани в съответната тръжна процедура.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006&qid=1695364426290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006&qid=1695364426290
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Таблица 3 – Проверка на предложените критерии за 
ЕОП на ЕС за абсорбиращи продукти за лична хигиена 
посредством схеми за екомаркировки от тип I по EN ISO 
14024 (към септември 2024 г.)

Препоръчани критерии за ЕОП на ЕС

1 2,3,4 5

ПУХЕН ВЛАКНЕСТ ПОЛУФАБРИКАТ

ТС 1.1. ИЗТОЧНИЦИ НА ПУХЕН ВЛАКНЕСТ 
ПОЛУФАБРИКАТ ü ü ü

ТС 1.2. ИЗБЕЛВАНЕ НА ПУХЕН ВЛАКНЕСТ 
ПОЛУФАБРИКАТ ü ü ü

КВ 1.1. Адсорбируеми органични 
халогени (AOX) ü ü ü6

КВ 1.2. Химично потребен кислород 
(ХПК) и емисии на сяра (S), NOx и 
фосфор (P)

ü ü7 ü

КВ 1.3. Емисии на CO2 от 
производството на пухен влакнест 
полуфабрикат

ü ü û

КВ 1.4. Потребление на енергия ü ü8 ü
ИЗКУСТВЕНИ ЦЕЛУЛОЗНИ ВЛАКНА

ТС2.1. ИЗТОЧНИЦИ НА ИЗКУСТВЕНИ 
ЦЕЛУЛОЗНИ ВЛАКНА ü ü û

ТС2.2. ИЗБЕЛВАНЕ НА ПУЛП ü ü û
КВ 2.1.1. Адсорбируеми органични 
халогени (AOX) ü ü û

КВ 2.1.2. Органично свързан хлор 
(OCl) ü ü û 

КВ 2.2. Производство на изкуствени 
целулозни влакна ü ü û

ЕСТЕСТВЕНИ ЦЕЛУЛОЗНИ ВЛАКНА, ПОЛУЧЕНИ ОТ СЕМЕННИЦИ НА 
ПАМУК И НА ДРУГИ РАСТЕНИЯ

ТС 3.1. ИЗТОЧНИЦИ НА ЕСТЕСТВЕНИ 
ЦЕЛУЛОЗНИ ВЛАКНА, ПОЛУЧЕНИ ОТ 
СЕМЕННИЦИ НА ПАМУК И НА ДРУГИ 
РАСТЕНИЯ

ü ü ü

ТС 3.2. ИЗБЕЛВАНЕ НА ЕСТЕСТВЕНИ 
ЦЕЛУЛОЗНИ ВЛАКНА, ПОЛУЧЕНИ ОТ 
СЕМЕННИЦИ НА ПАМУК И НА ДРУГИ 
РАСТЕНИЯ

ü ü ü

ПРОИЗВОДСТВЕН ПРОЦЕС

ТС 4.1. ЕФИКАСНО ИЗПОЛЗВАНЕ НА 
МАТЕРИАЛИТЕ ПРИ ПРОИЗВОДСТВОТО НА 
КРАЙНИЯ ПРОДУКТ.

ü û û

ОПАКОВАНЕ НА ПРОДУКТИТЕ

ТС 5.1. КАРТОН И/ИЛИ ХАРТИЯ, 
ИЗПОЛЗВАНИ ЗА ОПАКОВКИ ü ü ü

КВ 5.1. Пластмаса, използвана за 
опаковки ü ü ü

ТС 5.2. ОТКАЗ ОТ ИЗПОЛЗВАНЕ НА 
КОМПОЗИТНИ МАТЕРИАЛИ В 
ОПАКОВКИТЕ

ü ü ü

КВ 5.2. Пригодност за рециклиране ü ü ü
ТС 5.3. ИНФОРМАЦИЯ ВЪРХУ 
ОПАКОВКАТА НА ПРОДУКТА ОТНОСНО 
РЕЦИКЛИРАНОТО СЪДЪРЖАНИЕ И 
ПРИГОДНОСТТА ЗА РЕЦИКЛИРАНЕ

ü ü ü

ü	 = обхванати;
ü	 = частично или потенциално обхванати/необходима е допълнителна оценка;
û	 = не са обхванати
Източник: JRC въз основа на ЕК 2023 г., скандинавска екомаркировка 2016 г., 
екомаркировка Blue Angel 2021 г.
1 Вж. Решение (ЕС) 2023/1809 на Комисията от 14 септември 2023 г. за 

установяване на критерии за присъждане на екомаркировката на ЕС за 
абсорбиращи продукти за лична хигиена и за менструални чашки за 
многократна употреба (OВ L 234, 22.9.2023 г., стр. 142).

2  Вж.: Критерии за присъждане на скандинавската екомаркировка за изделия от 
хартия — основен модул, версия 3.0 • 5 октомври 2020 г.—31 декември 
2025 г., на разположение на адрес https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/
tissue-paper-005/.

3  Вж.: Скандинавска екомаркировка за изделия от хартия — основен модул, 
версия 2.7 • 22 юни 2011 г.—31 декември 2025 г., на разположение на адрес: 
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/printing-companies-and-printed-
matter-041/

4  Вж.: скандинавска екомаркировка за изделия за санитарна употреба, 
версия 6.9. 14 юни 2016 г.—31 декември 2025 г., на разположение на адрес: 
https://api.svanemaerket.dk/api/docs/CriteriaDocumentFiles/10231

5  Вж.: Екологични памперси, хигиенни продукти за жени и продукти за 
инконтиненция (абсорбиращи продукти за лична хигиена, АПЛХ) — DE-UZ 208, 
основни критерии за присъждане, януари 2021 г., версия 3, на разположение 
на адрес: https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-
and-incontinence-products

6  Ако пухеният влакнест полуфабрикат се произвежда само от един вид пулп 
(без смесване на различни видове пулп), в противен случай изискванията не 
са еквивалентни.

7  Ако пулпът е проверен въз основа на скандинавската екомаркировка за 
изделия от хартия — основен модул (версия 3.0), в противен случай 
изискванията не са еквивалентни.

8  Само ако общият брой на точките за енергия и гориво не надхвърля 2,5, в 
противен случай изискванията не са еквивалентни.

ПРЕПОРЪЧАНИ КРИТЕРИИ ЗА ЕОП НА ЕС 

В настоящия раздел се предоставя информация относно 
препоръчаните критерии за ЕОП на ЕС въз основа на 
критериите за присъждане на екомаркировката на ЕС за 
АПЛХ. 

Ако желаете да научите повече относно техническата 
обосновка, залегнала в основата на подбраните критерии 
за ЕОП на ЕС, направете справка с информационния 
доклад за органите, възлагащи договори за обществени 
поръчки въз основа на критериите за присъждане на 
екомаркировката на ЕС. Докладът също така съдържа 
информация относно средствата за проверка и проверката 
за еквивалентност за екомаркировките от тип I, широко 
използвани в ЕС. 

Препоръките за ЕОП на ЕС, представени под формата на 
технически спецификации (ТС) и критерии за възлагане, 
са групирани в тематични раздели. Средствата за 
проверка и проверката за еквивалентност са обединени 
и представени в края на всеки раздел.

ОБЛАСТ НА КРИТЕРИИ 1: ПУХЕН ВЛАКНЕСТ 
ПОЛУФАБРИКАТ

ТС 1.1. Източници на пухен влакнест 
полуфабрикат

Целият (100 %) пухен влакнест полуфабрикат, 
използван в даден продукт, е от законни източници и е 
обхванат от валидни сертификати по система за 
надзор, издадени по независима схема за 
сертифициране от трета страна, например Съвета за 
стопанисване на горите (FSC), Програмата за 
одобряване на горскостопански сертификати (PEFC) или 
еквивалентна на тях схема.

Най-малко 70 % от дървесните суровини, използвани 
за производството на пухения влакнест полуфабрикат, 
са обхванати от валиден сертификат за устойчиво 
управление на горите (УУГ), издадени по независима 
схема за сертифициране на трета страна, например FSC, 
PEFC или еквивалентна на тях схема.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1809
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/tissue-paper-005/
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/tissue-paper-005/
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/printing-companies-and-printed-matter-041/
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/printing-companies-and-printed-matter-041/
https://api.svanemaerket.dk/api/docs/CriteriaDocumentFiles/10231
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products
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Сертифициращите органи, издаващи сертификати за 
устойчиво управление на горите и/или сертификати по 
система за надзор, са акредитирани или признати от 
посочената схема за сертифициране. Ако пухеният 
влакнест полуфабрикат не е обозначен с изискваната 
маркировка или еквивалентна маркировка, трябва да 
бъде предоставено еквивалентно доказателство.

ТС 1.2. Избелване на пухен влакнест 
полуфабрикат

Пухеният влакнест полуфабрикат, който се използва в 
абсорбиращия продукт за лична хигиена, е избелен без 
употреба на елементарен хлор (ECF) или без никаква 
употреба на хлор (TCF).

Хлор в газообразно състояние не се използва като 
средство за избелване.

КВ 1.1. Адсорбируеми органични халогени (AOX)

Забележка: Този критерий се отнася до пулп без 
употреба на елементарен хлор (ECF). Избеленият без 
никаква употреба на хлор (TCF) пулп автоматично 
отговаря на това изискване. 

Присъждат се Х точки, когато се докаже, че при 
избелването на пулп без ECF за всеки вид пулп, 
използван в даден продукт, е спазена максималната 
стойност на емисиите на AOX в съответствие с 
критерий 1.2 от приложение I към Решение (ЕС) 
2023/1809 на Комисията.

КВ 1.2. Химична потребност от кислород (ХПК) и 
емисии на сяра (S), NOx и фосфор (P)

Присъждат се Х точки, когато се докаже, че при процеса 
на производство на пухен влакнест полуфабрикат са 
спазени максималните пределни стойности за ХПК и за 
емисиите на S, NOx и P във въздуха и водата в 
съответствие с критерий 1.3 от приложение I към 
Решение (ЕС) 2023/1809 на Комисията. 

КВ 1.3. Емисии на CO2 от производството на пухен 
влакнест полуфабрикат

Присъждат се Х точки, когато се докаже, че при процеса 
на производство на пухен влакнест полуфабрикат са 
спазени максималните стойности за емисиите на CO2 в 
съответствие с критерий 1.4 от приложение I към 
Решение (ЕС) 2023/1809 на Комисията.

КВ 1.4. Потребление на енергия време 
производството на пухен влакнест полуфабрикат

Присъждат се Х точки, когато се докаже, че по 
отношение на енергията, използвана за производството 
на пухен влакнест полуфабрикат, е спазено 
максималното потребление на енергия (електроенергия 
и гориво) в съответствие с критерий 1.5 от 
приложение I към Решение (ЕС) 2023/1809 на 
Комисията.

Проверка:

Абсорбиращите продукти за лична хигиена с 
присъдена екомаркировка на ЕС съгласно 
приложение I към Решение (ЕС) 2023/1809 на 
Комисията се считат за отговарящи на 
изискването. 

Като алтернатива, оферентът декларира, че 
абсорбиращият продукт за лична хигиена е 
сертифициран по друга схема за присъждане на 
маркировка, управлявана от трета страна, с което 
потвърждава, че са изпълнени изисквания, 
еквивалентни на изискванията за присъждане на 
екомаркировката на ЕС (1). 

Ако абсорбиращият продукт за лична хигиена не е 
обозначен с изискваната маркировка или 
еквивалентна маркировка, трябва да бъде 
предоставено еквивалентно доказателство. 

(1)  По отношение на ТС 1.1. еквивалентност 
означава да се извърши проверка за съответствие и 
да се докаже, че пухеният влакнест полуфабрикат, 
използван за производството на абсорбиращия 
продукт за лична хигиена без присъдена 
екомаркировка на ЕС, изпълнява или надхвърля 
изискванията, посочени в критерий 1.1 от 
приложение I към Решение (ЕС) 2023/1809 на 
Комисията. 

Към момента на съставяне на настоящите насоки 
(септември 2024 г.) управляваните от трети 
страни схеми, за които е установено, че 
представляват подходящи еквиваленти, включват: 
FSC, PEFC и Blue Angel DE-UZ 208 (версия 3, януари 
2021 г.). 

(1)  По отношение на ТС 1.2. и КВ 1.1. 
еквивалентност означава да се извърши проверка за 
съответствие и да се докаже, че пухеният 
влакнест полуфабрикат, използван за 
производството на абсорбиращия продукт за лична 
хигиена без присъдена екомаркировка на ЕС, 
изпълнява или надхвърля изискванията, посочени в 
критерий 1.2 от приложение I към 
Решение (ЕС) 2023/1809 на Комисията.

По отношение на ТС 1.2. към момента на съставяне 
на настоящите насоки (септември 2024 г.) схемите 
за сертифициране на трети страни, за които е 
установено, че представляват подходящи 
еквиваленти, включват скандинавската 
екомаркировка за изделия за санитарна употреба 
(версия 6.9, юни 2016 г.) и Blue Angel DE-UZ 208 
(версия 3, януари 2021 г.). 

По отношение на КВ 1.1. към момента на съставяне 
на настоящите насоки (септември 2024 г.) не са 
установени маркировки, представляващи подходящи 
еквиваленти. Blue Angel DE-UZ 208 (версия 3, януари 
2021 г.) обаче може да се приеме за схема на трета 
страна, която представлява подходящ еквивалент, 
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при условие че при производството на пухен влакнест 
полуфабрикат се използва само един вид пулп. 

(1)  По отношение на КВ 1.2. еквивалентност 
означава да се извърши проверка за съответствие и 
да се докаже, че емисиите на CO2 във водата и 
въздуха в резултат на производството на 
абсорбиращите продукти за лична хигиена без 
присъдена екомаркировка на ЕС изпълняват или 
надхвърлят изискванията, посочени в критерий 1.3 
от приложение I към Решение (ЕС) 2023/1809 на 
Комисията. Проверката за съответствие обхваща 
процеса на производство на пулп и на пухен влакнест 
полуфабрикат, т.е. за неинтегрирано производство 
на пулп и хартия при проверката следва да се 
разгледат поотделно процесът по превръщане в 
пулп и процесът на производство на пухен влакнест 
полуфабрикат. При процес на интегрирано 
производство е достатъчно да се извърши 
комбинирана проверка.  

По отношение на КВ 1.2. към момента на съставяне 
на настоящите насоки (септември 2024 г.) схемата 
за сертифициране на трета страна, за която е 
установено, че представлява подходящ еквивалент, 
е скандинавската екомаркировка за изделия за 
санитарна употреба (версия 6.9, юни 2016 г.), но само 
ако се прилага заедно със скандинавската 
екомаркировка за изделия от хартия — основен 
модул (версия 3.0). Еквивалентността на Blue Angel 
DE-UZ 208 (версия 3) следва да се приема въз основа 
на анализ на всеки отделен случай.

(1)  По отношение на КВ 1.3. еквивалентност 
означава да се извърши проверка за съответствие и 
да се докаже, че емисиите на CO2 от 
производството на абсорбиращия продукт за лична 
хигиена без присъдена екомаркировка на ЕС 
изпълняват или надхвърлят изискванията, посочени 
в критерий 1.4 от приложение I към 
Решение (ЕС) 2023/1809 на Комисията. Проверката 
за съответствие обхваща процеса на производство 
на пулп и на хартия, т.е. за неинтегрирано 
производство на пулп и пухен влакнест 
полуфабрикат при проверката следва да се 
разгледат поотделно процесът по превръщане в 
пулп и процесът на производство на пухен влакнест 
полуфабрикат. При процес на интегрирано 
производство е достатъчно да се извърши 
комбинирана проверка.   

По отношение на КВ 1.3. към момента на съставяне 
на настоящите насоки (септември 2024 г.) не са 
установени маркировки, представляващи подходящи 
еквиваленти.

(1)  По отношение на КВ 1.4. еквивалентност 
означава да се извърши проверка за съответствие и 
да се докаже, че потреблението на енергия за 
производството на абсорбиращия продукт за лична 
хигиена без присъдена екомаркировка на ЕС 
изпълнява или надхвърля изискванията, посочени в 
критерий 1.5 от приложение I към 

Решение (ЕС) 2023/1809 на Комисията. Проверката 
за съответствие обхваща процеса на производство 
на пулп и на хартия, т.е. за неинтегрирано 
производство на пулп и хартия при проверката 
следва да се разгледат поотделно процесът по 
превръщане в пулп и процесът на производство на 
пухен влакнест полуфабрикат. При процес на 
интегрирано производство е достатъчно да се 
извърши комбинирана проверка.  

По отношение на КВ 1.4. към момента на съставяне 
на настоящите насоки (септември 2024 г.) 
еквивалентната схема за сертифициране на трети 
страни е скандинавската екомаркировка за изделия 
за санитарна употреба (версия 6.9., юни 2016 г.), но 
само ако общият брой на точките за енергия и 
гориво не надхвърля 2,5 (в съответствие с 
критерий 1.5 на екомаркировката на ЕС). 
Еквивалентността на Blue Angel DE-UZ 208 
(версия 3) следва да се приема въз основа на анализ 
на всеки отделен случай.

ОБЛАСТ НА КРИТЕРИИ 2: ИЗКУСТВЕНИ 
ЦЕЛУЛОЗНИ ВЛАКНА

ТС 2.1. Източници на изкуствени целулозни влакна 

За пулп с високо съдържание на целулоза, произведен 
от дървесни суровини

Целият (100 %) пулп с високо съдържание на целулоза, 
използван в даден продукт, е от законни източници и е 
обхванат от валидни сертификати по система за 
надзор, издадени по независима схема за 
сертифициране от трета страна, например Съвета за 
стопанисване на горите (FSC), Програмата за 
одобряване на горскостопански сертификати (PEFC) или 
еквивалентна на тях схема.

Най-малко 70 % от дървесните суровини, използвани 
за производството на пулпа с високо съдържание на 
целулоза, са обхванати от валиден сертификат за 
устойчиво управление на горите (УУГ), издадени по 
независима схема за сертифициране на трета страна, 
например FSC, PEFC или еквивалентна на тях схема.

Сертифициращите органи, издаващи сертификати за 
устойчиво управление на горите и/или сертификати по 
система за надзор, са акредитирани или признати от 
посочената схема за сертифициране. 

За пулп с високо съдържание на целулоза, произведен 
от памучен линтер

Всички видове естествени целулозни влакна, получени 
от семенници на памук и на други растения, отговарят 
на изискванията на техническа спецификация ТС 3.1. 

ТС 2.2. Избелване на изкуствени целулозни влакна

Пулпът, влаган в производството на изкуствени 
целулозни влакна, които се използват в абсорбиращия 
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продукт за лична хигиена, е избелен без употреба на 
елементарен хлор (ECF) или без никаква употреба на 
хлор (TCF). 

Хлор в газообразно състояние не се използва като 
средство за избелване.

КВ 2.1. Органични халогени 

Забележка: Този критерий се отнася само до пулп без 
употреба на елементарен хлор (ECF). Избеленият без 
никаква употреба на хлор (TCF) пулп автоматично 
отговаря на това изискване.

1)  Присъждат се Х точки, когато се докаже, че при 
избелването на пулп без ECF за всеки вид пулп, 
използван при производството на изкуствени целулозни 
влакна, е спазена пределна стойност за емисиите на 
адсорбируеми органични халогени (AOX) в съответствие 
с критерий 2.2 от приложение I към Решение (ЕС) 
2023/1809 на Комисията.    

2)  Присъждат се Х точки, когато се докаже, че при 
избелването на пулп без ECF за всеки вид пулп, 
използван при производството на изкуствени целулозни 
влакна, са спазени праговете за съдържание на 
органично свързан хлор (OCl) в съответствие с 
критерий 2.2 от приложение I към Решение (ЕС) 
2023/1809 на Комисията.   

КВ 2.2. Производство на изкуствени целулозни 
влакна

1)  Присъждат се Х точки, когато се докаже, че в 
процеса на производство на изкуствени целулозни 
влакна повече от 50 % от използвания пулп с високо 
съдържание на целулоза е получен от предприятия за 
пулп с високо съдържание на целулоза, които 
оползотворяват своята изразходвана луга чрез 
генериране на електроенергия и/или пара в рамките на 
обекта или чрез производство на странични химични 
продукти, както е посочено в критерий 2.3 от 
приложение I към Решение (ЕС) 2023/1809 на 
Комисията.

2)  Присъждат се Х точки, когато се докаже, че при 
процеса на производство на вискоза и модал са 
спазени максималните стойности за емисиите в 
съответствие с критерий 2.3 от приложение I към 
Решение (ЕС) 2023/1809 на Комисията.

Проверка:

Абсорбиращите продукти за лична хигиена с 
присъдена екомаркировка на ЕС съгласно 
приложение I към Решение (ЕС) 2023/1809 на 
Комисията се считат за отговарящи на 
изискването. 

Като алтернатива, оферентът декларира, че 
абсорбиращият продукт за лична хигиена е 
сертифициран по друга схема за присъждане на 
маркировка, управлявана от трета страна, с което 

потвърждава, че са изпълнени изисквания, 
еквивалентни на изискванията за присъждане на 
екомаркировката на ЕС (1).

Ако абсорбиращият продукт за лична хигиена не е 
обозначен с изискваната маркировка или 
еквивалентна маркировка, трябва да бъде 
предоставено еквивалентно доказателство.

1)  По отношение на ТС 2.1. еквивалентност 
означава да се извърши проверка за съответствие и 
да се докаже, че пулпът с високо съдържание на 
целулоза, използван за производството на 
абсорбиращите продукти за лична хигиена без 
присъдена екомаркировка на ЕС, изпълнява или 
надхвърля изискванията на критерий 2.1 за дървесни 
суровини и на критерий 3.1 за памучен линтер, 
според случая, в съответствие с приложение I към 
Решение (ЕС) 2023/1809 на Комисията.  

По отношение на ТС 2.1. за източници на дървесни 
суровини за производството на пулп с високо 
съдържание на целулоза, към момента на съставяне 
на настоящите насоки (септември 2024 г.) 
управляваните от трети страни схеми, за които е 
установено, че представляват подходящи 
еквиваленти, включват FSC и PEFC.

(1)  По отношение на ТС 2.2. и КВ 2.1. 
еквивалентност означава да се извърши проверка за 
съответствие и да се докаже, че пулпът с високо 
съдържание на целулоза, използван за 
производството на абсорбиращия продукт за лична 
хигиена без присъдена екомаркировка на ЕС, 
изпълнява или надхвърля изискванията, посочени в 
критерий 2.2 от приложение I към 
Решение (ЕС) 22023/1809 на Комисията. 

По отношение на ТС 2.1. към момента на съставяне 
на настоящите насоки (септември 2024 г.) схемата 
за сертифициране на трета страна, за която е 
установено, че представлява подходящ еквивалент, 
е скандинавската екомаркировка за изделия за 
санитарна употреба (версия 6.9., юни 2016 г.).

По отношение на КВ 2.1.1. към момента на 
съставяне на настоящите насоки (септември 
2024 г.) не са установени маркировки, 
представляващи подходящи еквиваленти.

По отношение на КВ 2.1.2. към момента на 
съставяне на настоящите насоки (септември 
2024 г.) схемата за сертифициране на трета 
страна, за която е установено, че представлява 
подходящ еквивалент, е скандинавската 
екомаркировка за изделия за санитарна употреба 
(версия 6.9., юни 2016 г.).

(1)  По отношение на КВ 2.2. еквивалентност 
означава да се извърши проверка за съответствие и 
да се докаже, че изкуствените целулозни влакна, 
използвани за производството на абсорбиращите 
продукти за лична хигиена без присъдена 
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екомаркировка на ЕС, изпълняват или надхвърлят 
изискванията на критерий 2.3 от приложение I към 
Решение (ЕС) 2023/1809 на Комисията. 

По отношение на КВ 2.2. към момента на съставяне 
на настоящите насоки (септември 2024 г.) не са 
установени маркировки, представляващи подходящи 
еквиваленти.

ОБЛАСТ НА КРИТЕРИИ 3: ЕСТЕСТВЕНИ 
ЦЕЛУЛОЗНИ ВЛАКНА, ПОЛУЧЕНИ ОТ 
СЕМЕННИЦИ НА ПАМУК И НА ДРУГИ РАСТЕНИЯ

ТС 3.1. Източници на естествени целулозни 
влакна, получени от семенници на памук и на 
други растения

Всички видове естествени целулозни влакна, получени 
от семенници на памук и на други растения, са 
проследими и се отглеждат в съответствие с 
изискванията, предвидени в Регламент (ЕО) № 834/2007 
на Съвета 8 и Регламент (ЕС) 2018/848 9 на Европейския 
парламент и на Съвета, Националната програма на САЩ 
за биологично земеделие (NOP 10 или равностойни на 
тях правни задължения, определени от търговските 
партньори на Европейския съюз. 

Биологичният памук може да включва биологично 
отгледан памук и преходен биологичен памук. 

ТС 3.2. Избелване на естествени целулозни 
влакна, получени от семенници на памук и на 
други растения

Естествените целулозни влакна, получени от семенници 
на памук и на други растения, които се използват в 
даден продукт, се избелват посредством техника без 
никаква употреба на хлор (TCF) в съответствие с 
критерий 3.2. от приложение I към 
Решение (ЕС) 2023/1809 на Комисията.

Проверка: 

Абсорбиращият продукт за лична хигиена с 
присъдена екомаркировка на ЕС съгласно 
приложение I към Решение (ЕС) 2023/1809 на 
Комисията се счита за отговарящ на изискването. 

Като алтернатива, оферентът декларира, че 
абсорбиращият продукт за лична хигиена е 
сертифициран по друга схема за присъждане на 
маркировка, управлявана от трета страна, с което 
потвърждава, че са изпълнени изисквания, 

8	 Вж. Регламент (ЕО) № 834/2007 на Съвета от 28 юни 2007 г. относно 
биологичното производство и етикетирането на биологични продукти и за 
отмяна на Регламент (ЕИО) № 2092/91 (ОВ L 189, 20.7.2007 г., стр. 1).

9	 Вж. Регламент (ЕС) 2018/848 на Европейския парламент и на Съвета от 
30 май 2018 г. относно биологичното производство и етикетирането на 
биологични продукти и за отмяна на Регламент (ЕО) № 834/2007 на Съвета, 
PE/62/2017/REV/1 (ОВ L 150, 14.6.2018 г., стр. 1)

10	 Национална програма за биологично земеделие, правило на Службата за 
маркетинг на селскостопански продукти от 12.21.2000 г., 65 FR 80547

еквивалентни на изискванията за присъждане на 
екомаркировката на ЕС (1).

Ако абсорбиращият продукт за лична хигиена не е 
обозначен с изискваната маркировка или 
еквивалентна маркировка, трябва да бъде 
предоставено еквивалентно доказателство. 

(1)  По отношение на ТС 3.1. и ТС 3.2. 
еквивалентност означава да се извърши проверка за 
съответствие и да се докаже, че естествените 
целулозни влакна, получени от семенници на памук и 
на други растения, които се използват за 
производството на абсорбиращите продукти за 
лична хигиена без присъдена екомаркировка на ЕС, 
изпълняват или надхвърлят изискванията на 
критерий 3.1 (за ТС 3.1) и изискванията на 
критерий 3.2 (за ТС 3.2) от приложение I към 
Решение (ЕС) 2023/1809 на Комисията.

По отношение на ТС 3.1. към момента на съставяне 
на настоящите насоки (септември 2024 г.) 
управляваните от трети страни схеми, за които е 
установено, че представляват подходящи 
еквиваленти, включват: скандинавската 
екомаркировка (версия 6.9., юни 2016 г.) и Blue Angel 
DE-UZ 208 (версия 3, януари 2021 г.).

По отношение на ТС 3.2. към момента на съставяне 
на настоящите насоки (септември 2024 г.) 
управляваната от трета страна схема за 
сертифициране, за която е установено, че 
представлява подходящ еквивалент, е Blue Angel 
DE-UZ 208 (версия 3, януари 2021 г.).

ОБЛАСТ НА КРИТЕРИИ 4: ПРОИЗВОДСТВЕН 
ПРОЦЕС

ТС 4.1. Ефикасно използване на материалите при 
производството на крайния продукт

В обекта за сглобяване на крайното изделие 
отпадъците, които се генерират по време на 
производството и опаковането на абсорбиращите 
продукти за лична хигиена и се изпращат в депо или за 
изгаряне без оползотворяване на енергията, не 
надвишават:   

а)  8 тегловни процента от крайните продукти при 
хигиенните тампони;

б)  4 тегловни процента от крайните продукти при 
всички останали продукти.

Проверка:

Абсорбиращият продукт за лична хигиена с 
присъдена екомаркировка на ЕС съгласно 
приложение I към Решение (ЕС) 2023/1809 на 
Комисията се счита за отговарящ на изискването. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj/
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Като алтернатива, оферентът декларира, че 
абсорбиращият продукт за лична хигиена е 
сертифициран по друга схема за присъждане на 
маркировка, управлявана от трета страна, с което 
потвърждава, че са изпълнени изисквания, 
еквивалентни на изискванията за присъждане на 
екомаркировката на ЕС (1).

Ако абсорбиращият продукт за лична хигиена не е 
обозначен с изискваната маркировка или 
еквивалентна маркировка, трябва да бъде 
предоставено еквивалентно доказателство. 

(1)  По отношение на ТС 4.1. еквивалентност 
означава да се извърши проверка за съответствие и 
да се докаже, че ефикасното използване на 
материалите при производството на крайните 
абсорбиращи продукти за лична хигиена без 
присъдена екомаркировка на ЕС изпълнява или 
надхвърля изискванията на критерий 6 от 
приложение I към Решение (ЕС) 2023/1809 на 
Комисията. 

По отношение на ТС 4.1. към момента на съставяне 
на настоящите насоки (септември 2024 г.) не са 
установени управлявани от трети страни схеми, 
представляващи подходящи еквиваленти.

ОБЛАСТ НА КРИТЕРИИ 5: ОПАКОВАНЕ

ТС 5.1. Картон и/или хартия, използвани за 
опаковки

Търговските опаковки, изработени от картон и/или 
хартия, съдържат най-малко 40 % рециклиран 
материал.

Груповите опаковки, изработени от картон и/или хартия, 
съдържат най-малко 80 % рециклиран материал. 

Останалият дял (100 % минус процентите на 
рециклираното съдържание) от количеството картон и/
или хартия, използвано за търговските и за груповите 
опаковки, е сертифициран за УУГ по независима схема 
за сертифициране на трета страна, като например FSC, 
PEFC или еквивалентна на тях схема.

КВ 5.1. Пластмаса, използвана за опаковки 

Присъждат се Х точки, когато се докаже, че по 
отношение на пластмасовия материал, използван в 
търговските опаковки, е спазено минималното 
съдържание на рециклиран материал в съответствие с 
критерий 8, буква б) от приложение I към 
Решение (ЕС) 2023/1809 на Комисията.

ТС 5.2. Отказ от използване на композитни 
материали в опаковките 

Използването на групови опаковки се избягва или те се 
изработват само от картон и/или хартия. 

Опаковките (търговски и групови) не се изработват от 
композитни материали, например смесени пластмаси, и 
не се разрешава нанасянето на покритие върху 
хартията с пластмаси или метали.  

КВ 5.2. Пригодност за рециклиране 

Присъждат се Х точки, когато се докаже, че при 
търговските и груповите опаковки е спазено 
изискването за пригодност за рециклиране в 
съответствие с критерий 8, буква в) от приложение I 
към Решение (ЕС) 2023/1809 на Комисията.  

ТС 5.3. Информация върху опаковката на продукта 
относно рециклираното съдържание и 
пригодността за рециклиране  

Рециклираното съдържание и пригодността за 
рециклиране на търговските и на груповите опаковки 
се посочват върху търговската опаковка.  

Проверка: 

Абсорбиращият продукт за лична хигиена с 
присъдена екомаркировка на ЕС съгласно 
приложение I към Решение (ЕС) 2023/1809 на 
Комисията се счита за отговарящ на изискването. 

Като алтернатива, оферентът декларира, че 
абсорбиращият продукт за лична хигиена е 
сертифициран по друга схема за присъждане на 
маркировка, управлявана от трета страна, с което 
потвърждава, че са изпълнени изисквания, 
еквивалентни на изискванията за присъждане на 
екомаркировката на ЕС (1).

Ако абсорбиращият продукт за лична хигиена не е 
обозначен с изискваната маркировка или 
еквивалентна маркировка, трябва да бъде 
предоставено еквивалентно доказателство. 

(1)  По отношение на ТС 5.1. и 5.2., както и по 
отношение на КВ 5.1., 5.2. и 5.3. еквивалентност 
означава да се извърши проверка за съответствие и 
да се докаже, че опаковките, използвани за 
абсорбиращите продукти за лична хигиена без 
присъдена екомаркировка на ЕС, изпълняват или 
надхвърлят изискванията на критерий 8 от 
приложение I към Решение (ЕС) 2023/1809 на 
Комисията. 

По отношение на ТС 5.1. към момента на съставяне 
на настоящите насоки (септември 2024 г.) 
управляваните от трети страни схеми, за които е 
установено, че представляват подходящи 
еквиваленти, включват FSC и PEFC. 

По отношение на ТС 5.2. към момента на съставяне 
на настоящите насоки (септември 2024 г.) 
управляваната от трета страна схема за 
сертифициране, за която е установено, че 
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представлява подходящ еквивалент, е Blue Angel 
DE-UZ 208 (версия 3, януари 2021 г.).

По отношение на ТС 5.3. към момента на съставяне 
на настоящите насоки (септември 2024 г.) не са 
установени управлявани от трети страни схеми, 
представляващи подходящи еквиваленти.

По отношение на КВ 5.1. към момента на съставяне 
на настоящите насоки (септември 2024 г.) не са 
установени управлявани от трети страни схеми, 
представляващи подходящи еквиваленти.

По отношение на КВ 5.2. към момента на съставяне 
на настоящите насоки (септември 2024 г.) 
управляваната от трета страна схема за 
сертифициране, за която е установено, че 
представлява подходящ еквивалент за търговските 
опаковки, е Blue Angel DE-UZ 208 (версия 3, януари 
2021 г.).

По отношение на ТС 5.2. към момента на съставяне 
на настоящите насоки (септември 2024 г.) не са 
установени управлявани от трети страни схеми, 
представляващи подходящи еквиваленти.

ДОПЪЛНИТЕЛНИ ИЗТОЧНИЦИ

Целта на настоящото практическо ръководство е не само 
да осигури насоки във връзка с използването на 
критериите за екомаркировката на ЕС на органите, 
възлагащи договори за обществени поръчки, чрез 
препоръчване на готови за използване екологосъобразни 
критерии, но и да осигури връзки към по-подробни, 
основани на пазара и на науката подкрепящи документи 
защо изобщо са избрани тези критерии. За повече 
информация относно научните изследвания, залегнали в 
основата на настоящото практическо ръководство, моля, 
направете справка с информационния доклад на JRC [1], 
както и с научноизследователските доклади в подкрепа на 
разработването на критерии за присъждане на 
екомаркировката на ЕС за абсорбиращи продукти за лична 
хигиена, като например: предварителния доклад [2] и 
окончателния технически доклад [3]. За допълнителна 
информация относно критериите за присъждане на 
екомаркировката на ЕС за тази продуктова група 
читателите се приканват да посетят съответния уебсайт на 
ГД „Околна среда“.
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ОТКАЗ ОТ ОТГОВОРНОСТ И ДРУГИ ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ 
ПОДРОБНОСТИ

Принципно настоящите критерии могат да бъдат копирани 
в покани за участие в търгове, при условие че предметът 
на поръчката е уместен. Следва да се положат усилия 
критериите в крайна сметка да не водят до 
дискриминация на други продукти. За да се избегне 
такова положение, предметът на поръчката следва ясно 
да е посочен като абсорбиращи продукти за лична 
хигиена.

Изпълнението на препоръчаните тук критерии може да 
бъде доказано, като се провери дали съответните 
абсорбиращи продукти за лична хигиена са обозначени с 
екомаркировката на ЕС. В някои случаи за доказателство 
за съответствие може да се считат и други маркировки, но 

е възможно това постепенно да се променя с 
актуализирането на критериите за присъждане на други 
екомаркировки. При всички положения трябва да се 
предвидят варианти за еквивалентни доказателства за 
продукти без маркировка.

Възложителите на обществени поръчки могат да изискват 
горепосочените и препоръчани екомаркировки като 
доказателство, че строителните работи, услугите или 
доставките отговарят на предложения текст на 
критериите за ЕОП на ЕС. Съгласно член 43 от 
Директива 2014/24/ЕС на Европейския парламент и на 
Съвета от 26 февруари 2014 г. за обществените поръчки и 
за отмяна на Директива 2004/18/ЕО възложителите са 
свободни да оценяват допълнително и/или да използват 
всякакви други екомаркировки като доказателство.
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