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Prakticni vodi€ za upotrebu znaka za okolis EU-a u
zelenoj javnoj nabavi upijajucih higijenskih proizvoda

NAJVAZNIJE CINJENICE

= Znak za okolis EU-a i zelena javna nabava EU-a - Ove praktitne smjernice pomoci ¢e
dva su europska instrumenta politike koje javni naruciteljima da sastave tehnicke specifikacije i
narucitelji mogu sinergijski koristiti kriterije za dodjelu u pozivima za zelenu javnu
uskladivanjem signala ponude i potraznje kako nabavu upijajucih higijenskih proizvoda.

bi ozelenili trziste.
> Uskladenost s preporucenim kriterijima EU-a za

- Dobavljati primaju opce signale potraznje za zelenu javnu nabavu moZe se jednostavno
zelenijim proizvodima. Medutim, javni narucitelji potvrditi ako proizvodi nose znak za okolis EU-a
Cesto oklijevaju navesti konkretne zelene i, u nekim slu¢ajevima, druge znakove za okolis
kriterije u pozivima na nadmetanje jer nisu tipa | prema normi 1ISO 14024.

sigurni Sto to¢no treba traZiti i jesu li proizvodi
koji ispunjavaju te kriterije dostupni na trzistu.

KRATKI VODIC - Preporuceni kriteriji zastite okolida prvenstveno se odnose na: i. pahuljastu celulozu, umjetna
celulozna vlakna te nabavu i preradu pamuka, ii. u¢inkovitost materijala u proizvodniji
konacnog proizvoda i iii. ambalaZzu proizvoda.

Detaljnije informacije o razlozima za te kriterije potraZite u povezanim izvjes¢ima JRC-a
(Background report to the guide for the use of the EU Ecolabel criteria in the green public
procurement of absorbent hygiene products [1], Preliminarno izvjesce [2], ZavrSno tehnicko

izviesce [3]).
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LZajednicki cilj politika EU-a o zelenoj javnoj nabavi i
znaku za okolis EU-a jest promicanje proizvoda (robe i
usluga) sa smanjenim utjecajem na okolis tijekom
njihova Zivotnog ciklusa.”

uvobD
Kontekst zelene javne nabave EU-a

Zelena javna nabava definirana je u Komunikaciji
Europske komisije ,Javna nabava za bolji okolis” kao
,postupak u kojem javna tijela nastoje nabaviti robu,
usluge i radove koji imaju manji ucinak na okolis
tijekom Zivotnog ciklusa od robe, usluga i radova s
istom primarnom funkcijom koji bi se inace nabavili.”
Objavljeni su priru¢nici za osposobljavanje?
namijenjeni javnim tijelima kako bi im se pomoglo da
bolje razumiju strateSko razmisljanje, pravne aspekte,
procjenu potreba i nacine suradnje s trzistem.

Opseg javne nabave u EU-u

Svake godine vise od 250 000 javnih tijela u EU-u
potroSi oko 14 9% bruto domaceg proizvoda (BDP) EU-a
na nabavu usluga, radova i robe?, sto ¢ini oko

1,8 bilijuna eura godisnje®. Javni sektor moze koristiti
javnu nabavu za poticanje zaposljavanja, rasta i
ulaganja te stvaranje inovativnijeg, energetski
ucinkovitijeg i kruZnijeg gospodarstva.

KoriStenje oznaka u javnoj nabavi

U skladu s direktivama EU-a o javnoj nabavi
(2014/24/EU i 2014/25/EU) oznake (npr. oznake za
okolis) mogu se koristiti u raznim fazama postupka
nabave (npr. priprema dokumenata, uklju¢ivanje
trziSta, ocjenjivanje ponuda i procjena uskladenosti
odabrane ponude s ugovorom). U fazi ocjenjivanja
ponuda i u fazi procjene uskladenosti ugovora, oznake
za okolis sluZe kao sredstvo verifikacije koju provodi
trec¢a strana, ¢time se moZe znatno pomoci upravi da
ustedi vrijeme i trud te da osigura primjenjivost visokih
standarda zastite okoli5a u ugovorima o javnoj nabavi.

Oznake se opcenito mogu traziti kao dokaz u
postupcima nadmetanja ako su ispunjeni sljedeci
uvjeti (preuzeto iz ¢lanka 43. Direktive 2014/24/EU i
clanka 61. Direktive 2014/25/EU s dodatnim tekstom
u uglatim zagradama [] radi jasnoce):

1  Vidjeti: https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm.

2 Vidjeti: https:/single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-
procurement en.

3 Vidjeti: https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-
11e5-8529-0laa75ed71al.

a) zahtjevi za oznaku [utvrdeni u kriterijima zelene
javne nabave] titu se samo kriterija koji su povezani
s predmetom ugovora [dokaza uskladenosti s njimal
i prikladni su za utvrdivanje znacajki radova, robe ili
usluga koji su predmet ugovora;

b) zahtjevi za oznaku temelje se na kriterijima koji se
mogu objektivno provijeriti i koji nisu
diskriminirajuci;

c) oznake su utvrdene u otvorenom i transparentnom
postupku u kojem mogu sudjelovati sve
zainteresirane strane kao Sto su drZzavna tijela,
potrosaci, socijalni partneri, proizvodadi, distributeri
i nevladine organizacije;

d) oznake su dostupne svim zainteresiranim stranama
[tj. proizvodadi ili pruZzatelji usluga mogu podnijeti
zahtjev za oznaku, a javni narucitelji mogu
pristupiti temeljnim kriterijima za oznakul];

e) zahtjeve za oznaku odreduje tre¢a strana nad
kojom gospodarski subjekt koji zahtijeva dodjelu
oznake ne moze vrsiti odlucujuci utjecaj.

Sinergije izmedu znaka za okoliS EU-a i
zelene javne nabave EU-a

Sli¢no kao u slucaju zelene javne nabave EU-a cilj
je znaka za okolis EU-a, kako je definiran u Uredbi
(EZ) br. 66/2010 (EZ, 2010.), ,promicanje
proizvoda sa smanjenim utjecajem na okolis
tijekom cijelog Zivotnog ciklusa” s pomocu
dobrovoljnog programa dodjele znaka za okolis
tipa | u skladu s normom 1SO 14024. Kad
narucitelji za odredenu skupinu proizvoda odluce
utvrditi zahtjeve na temelju mjerila za dodjelu
znaka za okolis EU-a, politika dodjele znaka za
okolis EU-a na strani ponude djeluje zajedno s
politikom EU-a o zelenoj javnoj nabavi na strani
potraznje kako bi se trZiSte usmjerilo prema
proizvodima vece okoliSne ucinkovitosti.

U ovom prakti€nom vodi€u predstavljeno je nekoliko
mjerila za dodjelu znaka za okolis EU-a koja se smatraju
posebno relevantnima za primjenu u zelenoj javnoj
nabavi upijajucih higijenskih proizvoda radi stvaranja
sinergija prikazanih u nastavku (vidjeti sliku 1).

Vrste kriterija za javnu nabavu

Postoji nekoliko razlic¢itih vrsta kriterija za javnu
nabavu, a za zelene zahtjeve najvazniji su sljededi:

i. Tehni€ke specifikacije, koje su obvezni zahtjevi
koje moraju ispuniti SVI relevantni proizvodi
obuhvaceni pozivom na nadmetanije.
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ii. Kriteriji za dodjelu, koji se mogu primjenjivati kao
dodatni neobvezni zahtjevi kako bi proizvodi koji ih
ispunjavaju postali konkurentniji, ovisno o
ponderiranju koje se primjenjuje na kriterije za
dodjelu. U mnogim se slucajevima kao kriterij za
dodjelu navodi dobra okolisna utinkovitost.

iii. Uvjeti izvrSenja ugovora, koji su obvezna pravila
za izvrSenje ugovora. Oni nemaju nikakav utjecaj na
dodjelu ugovora i u fazi nadmetanja ne mogu se
traZiti nikakvi nacini dokazivanja, ali njihovo
nepostovanje dovodi do izravnih sankcija i drugih
posljedica, kao Sto je otkazivanje ugovora.

Kako bi zeleni kriteriji postali poznatiji, na naruciteljima
je da ih navedu u pozivima na dostavu ponuda i
dodatno ih objasne potencijalnim ponuditeljima
provedbom aktivnosti za ukljucivanje trzZista prije
objave poziva na dostavu ponuda. Vise informacija o
ukljucivanju trzista mozete pronac¢i u modulu 6
prirucnika EU-a za osposobljavanje u podrugju zelene
javne nabave*.

Slika 1 - Planirani sinergijski ucinak dobrovoljnog
znaka za okolis EU-a i politika EU-a za zelenu javnu
nabavu na ,ozelenjivanje” trzista

PODRUCJE PRIMJENE | DEFINICIJA

Proizvodi obuhvaceni tim preporucenim kriterijima
EU-a za zelenu javnu nabavu obuhvaceni su
podrucjem primjene mjerila za dodjelu znaka za okolis
EU-a za upijajuce higijenske proizvode (¢lanak 1.
Odluke Komisije (EU) 2023/1809°), kako je prikazano u
tablici 1.

Tablica 1 - Proizvodi obuhvaceni tim preporucenim
kriterijima EU-a za zelenu javnu nabavu

UKLJUCENO . pelene
Svaki proizvod za - proizvodi za
privatnu i profesionalnu inkontinenciju, osim
uporabu ¢ija je funkcija medicinskih
apsorpcija i zadrZavanje proizvoda

ljudskih teku¢ina kao Sto - higijenski ulosci

su urin, fekalije, znoj, . dnevni ulosci
menstrualna tekuc¢inaili - tamponi
mlijeko. - jastucic¢i za dojenje
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Izvor: izradio JRC.

4 Priru¢nike za osposobljavanje u podrucju zelene javne nabave moZete pronaci
ovdje: https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit en.htm.

Izvor: izradio JRC.

Oznake Jedinstvenog rjecnika javne nabave
(CPV)

Kada narucitelji objavljuju poziv na nadmetanje, u
opisu predmeta poziva trebali bi navesti CPV oznaku.
Stoga je korisno provjeriti na kojem se mjestu u
hijerarhiji CPV oznaka utvrdenih u Uredbi (EZ)

br. 213/2008 nalaze proizvodi obuhvaceni mjerilima
za dodjelu znaka za okolis EU-a. U tablici 2 prikazane
su CPV oznake koje su utvrdene kao najrelevantnije za
podrucje primjene navedene skupine proizvoda.

Upijajuci higijenski proizvodi pripadaju odjeljku 33.
(CPV 33000000-0) Medicinske naprave, lijekovi i
proizvodi za osobnu njegu, pododjeljku proizvodi za
osobnu njegu, dodatno segmentiranom na proizvode
za njegu dojencadi i papir za sanitarne potrebe.
Odjeljak 33. ne sadrZava posebnu potkategoriju za
proizvode za inkontinenciju.

Usluga ku¢ne dostave proizvoda za inkontinenciju
odnosi se na odjeljak 85. Usluge u podrucju zdravstva
i socijalne skrbi, pododijeljak CPV 85142000-6

5  Vidjeti: Odluka Komisije (EU) 2023/1809 od 14. rujna 2023. o utvrdivanju mjerila
za dodjelu znaka za okoli8 EU-a za upijajuce higijenske proizvode i menstrualne
casice za visekratnu upotrebu (SL L 234, 22.9.2023., str. 142.).
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Paramedicinske usluge, dodatno segmentirane na CPV
85142400-0 Kucéna dostava potrepstina za
inkontinenciju.

Tablica 2 - Relevantne CPV oznake koje bi mogle
ukljucivati znak za okolis EU-a za upijajuce higijenske
proizvode

Odjeljak 33.: CPV 33000000-0 Medicinske
naprave, lijekovi i proizvodi za osobnu njegu

CPV CPV 33750000-2 Proizvodi za
33700000-7 | njegu dojencadi

Proizvodi za CPV 33751000-9 Pelene za
osobnu njegu jednokratnu uporabu

CPV 33752000-6 Blazinice za
dojenje

CPV 33770000-8 Papir za
sanitarne potrebe
CPV 33771000-5 Predmeti od
papira za sanitarne potrebe
CPV 33771100-6 Sanitarni
rucnici ili tamponi
CPV 33771200-7 Papirnate
ulozne vredice za uloske

Odjeljak 85.: CPV 85000000-9 Usluge u podrucju
zdravstva i socijalne skrbi

CPV
CPV 85142000-6 Paramedicinske

85100000-0
Usluge u usluge

gv. CPV 85142400-0 Kuc¢na dostava
podrucju - . ) o

potrepstina za inkontinenciju

zdravstva

Izvor: izradio JRC.

Potencijalni i stvarni primjeri nabave

Narucitelj bi mogao upotrijebiti primjere uspjesne
prakse iz stvarnog Zivota kao pomoc¢ pri utvrdivanju
elemenata natjecajnog postupka koji povecavaju
potraznju za ,zelenim” proizvodima i pomazu

preusmijeriti trziSte prema odrZivijim proizvodima.

Dosljednom provedbom takvih mjera potaknut ¢e se
LJizvrsitelji i inovatori” da podrze zelenu nabavu i
provedu postupke kojima se moZe unaprijediti praksa
odrzive nabave. UkljuCivanje zelene javne nabave u
postupke ili kriterije potice inovacije, sljedivost lanca
opskrbe i upravljanje resursima te ujedno pozitivho
utje€e na odrzivu transformaciju proizvodnje i
potrosnje. Vise prakti¢nih informacija o uspjesnim
primjerima iz prakse u podrucju zelene javne nabave

dostupno je na internetskoj stranici Glavne uprave za
okolis® ili u posebnoj brosuri’.

Nabavom upijajucih higijenskih proizvoda vjerojatno ¢e
se uglavnom zadovoljiti potrebe pruzatelja
zdravstvene skrbi ili sli¢nih tijela javne uprave,
uklju€ujuci javnu uslugu kuc¢ne njege. Osim toga,
upijajuce higijenske proizvode kupovat ¢e kaznionice,
vrtici, Skole, ustanove za skrb o Zenama ili bilo koje
druge javne ustanove koje ¢e mozda trebati nabaviti
menstrualne proizvode, kao Sto su automati za
menstrualne proizvode na sveucilistima. Distribucija
besplatnih upijajucih higijenskih proizvoda mogla bi
biti i dio posebne vladine kampanje za suzbijanje
menstrualnog siromastva ifili za olakSavanje
ostvarivanja jednakih prava i jamcenje dostojanstva u
pristupu menstrualnim proizvodima, ili u slu¢aju
prirodnih katastrofa.

Pri nabavi upijajucih higijenskih proizvoda, uprava ce
najvjerojatnije svrstati kupnju u grupe unutar opseZnih
okvirnih ugovora. Nasumicna provjera obavijesti o
nadmetanju objavljenih u elektronitkom oglasniku
javne nabave (Tenders Electronic Daily) pokazuje da se
u nekim okvirnim ugovorima primjenjivao centralizirani
pristup, primjerice okvirni ugovor sklopljen na
sredisnjoj (ili regionalnoj) razini kad javni narucitelj vrsi
javnu nabavu u ime drugih tijela ili kad se nabava
provodi u okviru zajednickog natjetaja za vise
subjekata kao 5to su bolnice u istom gradu ili regiji. U
oba slucaja to omogucuje ovlastenim javnim tijelima
(ili onima navedenima u obavijesti) da u utvrdenom
razdoblju (obi¢no od 12 do 24 mjeseca) ,na zahtjev”
iskoriste okvirni ugovor bez dodatnih ciklusa nabave.
Iskustvo iz stvarnog Zivota pokazalo je da
centralizirana javna nabava omoguc¢uje nabavu robe i
usluga po konkurentnijim cijenama te
pojednostavnjuje administrativne postupke. Kad je
rije¢ o zdravstvenom sektoru, upravljacko tijelo
luprava nadleZna za javnu nabavu u bolnicama]
najvjerojatnije ¢e prikupljati zahtjeve za nabavu od
svih subjekata (ili podsubjekata). U okviru tog modela
javne nabave uzimaju se u obzir konkretne potrebe
tijela primatelja i tako se izbjegava nabava po nacelu
Jjedna veli¢ina odgovara svima”, npr. potraznja za
pelenama raznih veli¢ina. Medutim, za metodolosku
organizaciju bit ¢e potrebna strateska suradnja unutar
subjekta. Kako bi se postigli oCekivani rezultati, faza
planiranja mora se temeljiti na suradnickoj razmjeni
znanja i kapaciteta medu svim uklju¢enim odjelima,
institutima ili drugim tijelima, od preliminarne procjene
do izvrSenja ugovora, tj. na ,zajednitkom radu i
udruZivanju snaga”.

6  Vidjeti: https://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm.
7  Vidjeti: https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP_Good_Practices Brochure.
pdf.
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KRITICNE TOCKE U POGLEDU ZASTITE
OKOLISA

Jednokratni upijajuci higijenski proizvodi, osim
tampona, sloZeni su viSeslojni proizvodi izradeni od
vise materijala, a svaki sloj ima posebnu svrhu.
Tamponi su obi¢no izradeni od rajona pomijesanog s
pamucnim vlaknima ili iskljucivo od pamuka. Protok

resursa i faze zivotnog ciklusa u okviru proizvodnje
upijajucih higijenskih proizvoda, odnosno postupci na
pocetku i na kraju proizvodnog lanca te osnovni
proizvodni postupci shematski su prikazani na slici 2.
Za proizvodnju odredenih materijala (komponenti
krajnjeg proizvoda), Zivotni ciklus proizvoda na slici 2
mozZe se iscitati okomito, pri cemu se Zivotni ciklus
proteze od vrha prema dnu.

Slika 2 - Pregled glavnih postupaka i faza Zivotnog ciklusa za proizvodnju upijajucih higijenskih proizvoda
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proizvodnog lanca
Gorivo

Izvor: izradio JRC.

Postupak na pocetku proizvodnog lanca obuhvaca
nabavu, proizvodnju i distribuciju sirovina za
proizvodnju ulaznih materijala (sirovina) koji se zatim
prenose (isporucuju) u osnovni postupak. Lanac
vrijednosti upijajucih higijenskih proizvoda stoga
zapocinje nabavom i preradom sirovina (postupak na
pocetku proizvodnog lanca), koje najvise utjecu na
Zivotni ciklus zbog intenzivne upotrebe prirodnih
resursa, elektricne energije i kemikalija.

Sirovine iz faze na pocetku proizvodnog postupka
preraduju se u upijajuce higijenske proizvode u
osnovnom postupku (proizvodnja krajnjih proizvoda). U
gotovo svim kategorijama utjecaja, faza proizvodnje
¢ini samo mali dio utjecaja na okolis.

r
{
[

Distribucija

Otpad i 1
emisije

Upotreba

] Pakiranje (sortiranje i recikliranje)

o o I T g =l
Kraj zivotnog vueka

roizvod (spaljivanje, odlaganje na
odlagalistima)

Postupak na kraju proizvodnog lanca obuhvaca
distribuciju proizvoda (od mjesta proizvodnje do
trgovca na malo, a zatim do krajnjeg potrosaca) te
fazu koristenja i kraj Zivotnog vijeka proizvoda i
ambalaZe. Do utjecaja na kraju Zivotnog vijeka
uglavnom dolazi zbog emisija koje nastaju nakon
odlaganja proizvoda na odlagalistima. Ucinci odlaganja
otpada mogu se djelomicno neutralizirati recikliranjem
ambalaze.

Smanjenje ukupnog utjecaja upijajucih higijenskih
proizvoda na okolis trebalo bi prvenstveno biti
usmjereno na rjesavanje problema kriti¢nih tocaka u
pogledu zastite okolisa, poboljsanje ucinkovitosti
postupaka i kruZnosti upotrijebljenih sirovina te bi
istodobno trebalo maksimalno povecati oporabu



otpada u fazi prije potrosnje (pocetni i osnovni
postupci) te ponovnu upotrebu / recikliranje
ambalaZznog materijala u fazi kraja zivotnog vijeka.
Daljnja provedba mjera ekoloskog dizajna, posebno u
postupku na pocetku proizvodnog lanca u kojem dolazi
do vecine utjecaja na okolis, mogla bi posluZiti za
usmjeravanje vrijednosnog lanca upijajucih higijenskih
proizvoda prema ciljevima kruznog gospodarstva.

U tom bi smislu znak za okolis EU-a, zajedno s drugim
relevantnim znakovima za okolis tipa | prema normi
ISO, mogao posluZiti kao ustaljena smjernica koju je
potvrdila industrija.

PRIJEDLOG ODGOVARAJUCIy ZAHTJEVA U
POGLEDU ZNAKA ZA OKOLIS EU-a ZA
KRITERIJE ZELENE JAVNE NABAVE

Svaki od zahtjeva u pogledu znaka za okolis EU-a za
upijajuce higijenske proizvode, kako su utvrdeni u
Prilogu I. Odluci Komisije (EU) 2023/1809, provjeren je
kako bi se utvrdila njegova prikladnost za upotrebu
kao kriterija EU-a za zelenu javnu nabavu u pozivima
na nadmetanje. Pet najprikladnijih podru¢ja kriterija
(detaljno obradenih u deset tehnickih specifikacija i
devet kriterija za dodjelu) utvrdeno je na temelju
njihove povezanosti s predmetom ugovora o javnoj
nabavi, jednostavnosti verifikacije (ako nema znaka za
okoli§ EU-a) i vaznosti za krititne totke za zastitu
okolisa.

Stoga bi se pristup upravljanju glavnim ucincima
upijajucih higijenskih proizvoda na okolis u okviru
zelene javne nabave EU-a mogao usmijeriti na sljedece
najrelevantnije i najprikladnije tematske odjeljke:

1. nabavu i proizvodnju pahuljaste celuloze (odnosi se
na ucinke povezane s postupcima na pocetku
proizvodnog lanca za nabavu i preradu vlakana)

2. nabavu i proizvodnju umjetnih celuloznih vlakana
(odnosi se na ucinke povezane s postupcima na
pocetku proizvodnog lanca za nabavu i preradu
vlakana)

3. nabavu i proizvodnju pamuka i drugih prirodnih
celuloznih sjemenskih vlakana (odnosi se na ucinke
povezane s postupcima na pocetku proizvodnog
lanca za nabavu i preradu vlakana)

4. ucinkovitost materijala u proizvodnji krajnjeg
proizvoda bijeljenja celuloze (odnosi se na ucinke
povezane s osnovnim proizvodnim postupkom)

5. ambalaZu (odnosi se na ucinak povezan s
postupcima na kraju proizvodnog lanca).

Za svaki upijajuci higijenski proizvod koji nosi znak za
okolis EU-a moZe se automatski pretpostaviti da
ispunjava sve kriterije EU-a za zelenu javnu nabavu
preporuc¢ene u ovom prakti¢nom vodicu.

Javni narutitelji koji traZe znak za okolis EU-a
prihvacaju svaku oznaku koja potvrduje da radovi, roba
ili usluge zadovoljavaju zahtjeve za jednakovrijednu
oznaku.

Priznavanje drugih oznaka koje ¢e se koristiti kao
jednakovrijedni nacini verifikacije pojednostavnit ¢e
postupak odabira i povecati trzisni udio prikladnih
zelenih proizvoda.

U tablici 3 prikazan je sazetak provjere
jednakovrijednosti za vise kriterija utvrdenih u
programima zastite okoliSa koji bi se mogli koristiti
kao referenca za verifikaciju kriterija EU-a za zelenu
javnu nabavu preporucenih za upijajuce higijenske
proizvode. Ti su programi odabrani zbog njihove
povezanosti s mjerilima za dodjelu znaka za okolis
EU-a i njihove raSirene upotrebe u Europi. Popis
programa nije iscrpan.

Vije¢e za nadzor Suma (FSC) i Program za potporu
certificiranju Suma (PEFC) iskljucivo su certifikati za
Sumarstvo i stoga nisu navedeni u tablici 3.

U tablici 3 zelena kvacica (,obuhvaceno”) primjenjuje
se kad kriteriji utvrdeni u odabranim programima u
potpunosti obuhvacaju verifikaciju predlozenih
zahtjeva EU-a u pogledu zelene javne nabave i stoga
se mogu izravno koristiti kao dokaz uskladenosti bez
daljnje verifikacije. Ako je kvacica narancasta, to znaci
da su kriteriji utvrdeni u odabranim programima
djelomicno ili potencijalno obuhvatili verifikaciju
predloZenih zahtjeva EU-a u pogledu zelene javne
nabave te je stoga potrebna daljnja procjena.
Naposljetku, ,x” se primjenjuje kad kriteriji utvrdeni u
odabranim programima ne obuhvacaju verifikaciju
predloZenih zahtjeva EU-a u pogledu zelene javne
nabave.

Primjenjivost drugih odgovarajucih sredstava
dokazivanja ili dokaza o uskladenosti uvijek je
potrebno provjeriti u odnosu na zahtjeve koristene u
natjecaju.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1695364426290&uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006

Tablica 3 - Verifikacija predloZenih kriterija EU-a za
zelenu javnu nabavu upijajucih higijenskih proizvoda
programima dodjele znaka za okolis tipa | prema
normi EN 1SO 14024 (od rujna 2024.)
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Preporuéeni kriteriji EU-a za zelenu javnu

nabavu

PAHULJASTA CELULOZA

TS 1.1. NABAVA PAHULJASTE CELULOZE v v

TS 1.2. BIJELJENJE PAHULJASTE
CELULOZE v v v

KD 1.1. Adsorbilni organski halogeni 6
(AOX) v v

KD 1.2. Kemijska potrosnja kisika
(KPK), emisije sumpora (S), NOx i v v7
fosfora (P)

KD 1.3. Emisije ugljikova dioksida (CO,)
iz proizvodnje pahuljaste celuloze

KD 1.4. Potro3nja energije tijekom v /8
proizvodnje pahuljaste celuloze

UMJETNA CELULOZNA VLAKNA

TS 2.1. NABAVA UMJETNIH CELULOZNIH
VLAKANA

TS 2.2. BIJELJENJE CELULOZE

KD 2.1.1. Adsorbilni organski halogeni
(AOX)

NIRNIANIRN
x

KD 2.1.2. Organski vezani klor (OCl)

KD 2.2. Proizvodnja umjetnih v
celuloznih vlakana

PAMUK | DRUGA PRIRODNA CELULOZNA SJEMENSKA VLAKNA

TS 3.1. NABAVA PAMUKA | DRUGIH
PRIRODNIH CELULOZNIH SJEMENSKIH v v v
VLAKANA

TS 3.2. BIJELJENJE PAMUKA | DRUGIH
PRIRODNIH CELULOZNIH SJEMENSKIH v v
VLAKANA

PROIZVODNI POSTUPAK

TS 4.1. UCINKOVITOST MATERIJALA U
PROIZVODNJI KONACNOG PROIZVODA

AMBALAZA PROIZVODA

TS 5.1. KARTON I/ILI PAPIR KOJI SE
UPOTREBLJAVA ZA AMBALAZU

<
x
x

KD 5.1. Plastika koja se upotrebljava
za ambalaZu

TS 5.2. NEKORISTENJE VISESLOJNIH
(KOMPOZITNIH) MATERIJALA U AMBALAZI

KD 5.2. Moguénost recikliranja

TS 5.3. INFORMACIJE O RECIKLIRANOM
SADRZAJU | MOGUENOSTI RECIKLIRANJA
NA AMBALAZI PROIZVODA

AN NI NN
(\

Vo= obuhvaceno;
= djelomi¢no ili potencijalno obuhvaceno / potrebna daljnja procjena;

X = nije obuhvaceno

Izvor: JRC na temelju podataka Europske komisije iz 2023., Program za

dodjelu nordijske oznake za okolis 2016., Blue Angel 2021.

1 Vidjeti: Odluka Komisije (EU) 2023/1809 od 14. rujna 2023. o
utvrdivanju mjerila za dodjelu znaka za okolis EU-a za upijajuce
higijenske proizvode i menstrualne ¢asice za visekratnu upotrebu (SL
L 234, 22.9.2023, str. 142.).

2 Vidjeti: Kriteriji za dodjelu nordijske oznake za okoli$ za proizvode od
papira — osnovni moduli (verzija 3.0 - 5. listopada 2020. -

31. prosinca 2025., dostupno na: https://www.nordic-swan-ecolabel.org/
criteria/tissue-paper-005/.

3 Vidjeti: Program za dodjelu nordijske oznake za okoli$ za proizvode od
papira — osnovni modul, verzija 2.7 - 22. lipnja 2011. -

31. prosinca 2025., dostupno na: https://www.nordic-swan-ecolabel.org/
criteria/printing-companies-and-printed-matter-041/.

4 Vidjeti: Program za dodjelu oznake za okoli$ za sanitarne proizvode,
verzija 6.10 - 14. lipnja 2016. - 31. listopada 2026., dostupno na:
https://api.svanemaerket.dk/api/docs/CriteriaDocumentFiles/10231.

5 Vidjeti: Pelene, proizvodi za Zensku higijenu i inkontinenciju prihvatljivi
za okolis (upijaju¢i higijenski proizvodi, AHP) - DE-UZ 208, Osnovni
kriteriji za dodjelu, sijecanj 2021., verzija 3, dostupno na: https://www.
blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-
incontinence-products.

6 Ako je pahuljasta celuloza proizvedena od samo jedne vrste celuloze
(bez mjesavine celuloze), inate oznaka nije jednakovrijedna.

7 Ako je celuloza potvrdena nordijskom oznakom za okoli$ za proizvode
od papira - osnovni modul (v 3.0), inate oznaka nije jednakovrijedna.

8 Samo ako zbroj bodova za energiju i gorivo ne prelazi 2,5, inace oznaka
nije jednakovrijedna.

PREPORUCENI KRITERIJI EU-a ZA ZELENU
JAVNU NABAVU

U ovom se odjeljku navode informacije o preporuc¢enim
kriterijima EU-a za zelenu javnu nabavu koji se temelje
na mjerilima za dodjelu znaka za okoli5 EU-a za
upijajuce higijenske proizvode.

Vise informacija o tehni¢kim razlozima koji potkrepljuju
odabir kriterija EU-a za zelenu javnu nabavu moZete
pronaci u Popratnom izvjesc¢u za tijela koja dodjeljuju
javne ugovore, koje se temelji na mjerilima za dodjelu
znaka za okolis EU-a. To izvjeSc¢e sadrzava i
informacije o verifikaciji i provjerama
jednakovrijednosti za znakove za okolis tipa | koji se
uobicajeno koriste u EU-u.

Preporuke EU-a za zelenu javnu nabavu u obliku
tehnickih specifikacija i kriterija za dodjelu grupirane
su u tematske odjeljke. Nacini verifikacije i provjera
jednakovrijednosti kombiniraju se i prikazuju na kraju
svakog odjeljka.

PRVO PODRUCJE KRITERIJA: PAHULJASTA
CELULOZA

TS 1.1. Nabava pahuljaste celuloze

Sva (100 %) pahuljasta celuloza koja se
upotrebljava u proizvodu mora biti zakonito
dobivena i obuhvacena valjanim certifikatima o
lancu sljedivosti izdanima u okviru programa
certificiranja koji provodi neovisna treca strana, kao
Sto su Vijece za nadzor Suma (FSC), Program za
potporu certificiranju Suma (PEFC) ili neki drugi
jednakovrijedni program.

Za minimalno 70 % drvnih sirovina koje se
upotrebljavaju za proizvodnju pahuljaste celuloze
moraju postojati valjani certifikati o odrzivom
upravljanju Sumama izdani u okviru programa


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32023D1809
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/tissue-paper-005/
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/tissue-paper-005/
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/printing-companies-and-printed-matter-041/
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/printing-companies-and-printed-matter-041/
https://api.svanemaerket.dk/api/docs/CriteriaDocumentFiles/10231
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products

certificiranja koji provodi neovisna treca strana, kao

Sto su FSC, PEFC ili neki drugi jednakovrijedni program.

Certifikacijska tijela koja izdaju certifikate o odrzivom
upravljanju Sumama ifili lancu nadzora moraju biti
akreditirana ili priznata u okviru tog programa
certificiranja. Ako pahuljasta celuloza nema potrebnu
oznaku ili jednakovrijednu oznaku, moraju se
dostaviti druga jednakovrijedna dokazna sredstva.

TS 1.2. Bijeljenje pahuljaste celuloze

Pahuljasta celuloza koja se upotrebljava u
upijaju¢em higijenskom proizvodu mora biti bez
elementarnog klora (ECF) ili potpuno izbijeljena bez
klora (TCF).

Klorov plin ne smije se koristiti kao sredstvo za
bijeljenje.

KD 1.1. Adsorbilni organski halogeni (AOX)

Napomena: ovaj se kriterij odnosi na celulozu bez
elementarnog klora (ECF). Celuloza koja je potpuno
bez elementarnog klora (TCF) automatski ispunjava
taj zahtjev.

X bodova dodijelit ¢e se pri bijeljenju celuloze bez
elementarnog klora za svaku celulozu upotrijebljenu
u proizvodu za koju se dokaZe da je u skladu s
maksimalnom vrijednosti emisija AOX prema
mjerilu 1.2. iz Priloga I. Odluci Komisije (EU)
2023/1808S.

KD 1.2. Kemijska potrosnja kisika (KPK),
emisije sumpora (S), NOx i fosfora (P)

X bodova dodijelit ¢e se kad se dokaze da je
postupak proizvodnje pahuljaste celuloze u skladu s
maksimalnim grani¢nim vrijednostima emisija KPK,
S, NOx i P za zrak i vodu prema mijerilu 1.3. iz
Priloga I. Odluci Komisije (EU) 2023/1809.

KD 1.3. Emisije ugljikova dioksida (CO,) iz
proizvodnje pahuljaste celuloze

X bodova dodijelit ¢e se kad se dokaze da je
postupak proizvodnje pahuljaste celuloze u skladu s
maksimalnim vrijednostima emisija CO, prema
mjerilu 1.4. iz Priloga I. Odluci Komisije (EU)
2023/1808S.

KD 1.4. Potro3nja energije u proizvodnji
pahuljaste celuloze

X bodova dodijelit ¢e se ako se dokaze da je
energija potrosena za proizvodnju pahuljaste

celuloze u skladu s maksimalnom potroSnjom
energije (elektricne energije i goriva) prema mijerilu
1.5. iz Priloga I. Odluci Komisije (EU) 2023/1809.

Verifikacija:

Smatrat ce se da upijajuéi higijenski proizvodi
kojima je dodijeljen znak za okolis EU-a u skladu s
Prilogom I. Odluci Komisije (EU) 2023/1809
ispunjavaju zahtjev.

Alternativno, ponuditelj izjavljuje da je upijajuci
higijenski proizvod certificiran u okviru drugog
programa dodjele oznaka kojim upravlja treca
strana i kojim se potvrduje da su ispunjeni zahtjevi
Jjednakovrijedni zahtjevima za znak za okolis EU-a V.

Ako upijajuéi higijenski proizvod nema potrebnu ili
Jjednakovrijednu oznaku, mora se dostaviti drugi
Jjednakovrijedan dokaz.

@ 7a TS 1.1. jednakovrijednost znaci provjera
sukladnosti koja dokazuje da pahuljasta celuloza
koja se koristi u proizvodnji upijajuceg higijenskog
proizvoda bez znaka za okolis EU-a ispunjava ili
premasuje zahtjeve navedene u mjerilu 1.1.
Priloga I. Odluci Komisije (EU) 2023/18089.

U trenutku sastavljanja ovog dokumenta (rujan
2024.) utvrdeni primjereni jednakovrijedni programi
kojima upravlja tre¢a strana ukljucivali su: FSC,
PEFC i Blue Angel DE-UZ 208 (v.3, sijecanj 2021.).

@ 7a TS 1.2. i KD 1.1. jednakovrijednost znaci
provjera sukladnosti koja dokazuje da pahuljasta
celuloza koja se koristi u proizvodnji upijajuceg
higijenskog proizvoda bez znaka za okolis EU-a
ispunjava ili premasuje zahtjeve navedene u mjerilu
1.2. Priloga I. Odluci Komisije (EU) 2023/18089.

Za TS 1.2. u trenutku sastavljanja ovog dokumenta
(rujan 2024.) utvrdeni odgovarajuci jednakovrijedni
programi certificiranja trec¢ih strana ukljucuju
nordijsku oznaku za okolis za sanitarne proizvode
(v.6.9, lipanj 2016.) i Blue Angel DE-UZ 208 (v.3,
sijeCanj 2021.).

Za KD 1.1. u trenutku sastavljanja ovog dokumenta
(rujan 2024.) ne postoje odgovarajuce
Jjednakovrijedne oznake. Medutim, Blue Angel DE-UZ
208 (v.3, sijecanj 2021.) mogao bi se prihvatiti kao
odgovarajuéi jednakovrijedni program trece strane
pod uvjetom da se u proizvodnji pahuljaste celuloze
upotrebljava samo jedna vrsta celuloze.

@) Za KD 1.2. jednakovrijednost znaci provjera
uskladenosti koja dokazuje da emisije u vodu i zrak



iz proizvodnje upijajucih higijenskih proizvoda sa
znakom za okolis izvan EU-a ispunjavaju ili
premasuju zahtjeve navedene u mjerilu 1.3.

Priloga I. Odluci Komisije (EU) 2023/1808. Provjera
uskladenosti obuhvaca proizvodnju celuloze i
pahuljaste celuloze, odnosno kad je rijec o
neintegriranoj proizvodnji celuloze i papira trebalo bi
zasebno provesti verifikaciju postupaka proizvodnje
celuloze i proizvodnje pahuljaste celuloze. Za
integrirani proizvodni postupak dovoljna je
kombinirana verifikacija.

Za KD 1.2. u trenutku sastavljanja ovog dokumenta
(rujan 2024.) utvrdeni primjereno jednakovrijedni
program trece strane je nordijska oznaka za okolis
za sanitarne proizvode (v.6.9, lipanj 2016.), ali samo
ako se tumaci zajedno s nordijskom oznakom za
okolis za proizvode od papira — osnovni modul
(v.3.0). Oznaku Blue Angel DE-UZ 208 (v.3) trebalo
bi prihvatiti kao jednakovrijednu na temelju analize
svakog pojedinacnog slucaja.

@ 7a KD 1.3. jednakovrijednost znaci provjera
uskladenosti koja dokazuje da emisije CO, iz
proizvodnje upijajuceg higijenskog proizvoda bez
znaka za okolis EU-a ispunjavaju ili premasuju
zahtjeve navedene u mjerilu 1.4. Priloga I. Odluci
Komisije (EU) 2023/18089. Provjera uskladenosti
ukljucuje proizvodnju celuloze i papira, sto znaci da
bi se za neintegriranu proizvodnju celuloze i
pahuljaste celuloze trebao provesti zaseban
postupak verifikacije postupaka proizvodnje celuloze
i postupaka proizvodnje pahuljaste celuloze. Za
integrirani proizvodni postupak dovoljna je
kombinirana verifikacija.

Za KD 1.3. u trenutku sastavljanja ovog dokumenta
(rujan 2024.) nisu utvrdene odgovarajuce
Jjednakovrijedne oznake.

@ 7a KD 1.4. jednakovrijednost znaci provjera
uskladenosti koja dokazuje da potrosnja energije za
proizvodnju upijajuceg higijenskog proizvoda s
oznakom za okolis koja nije znak za okolis EU-a
ispunjava ili premasuje zahtjeve navedene u mjerilu
1.5. Priloga I. Odluci Komisije (EU) 2023/1808.
Provjera uskladenosti ukljucuje proizvodnju celuloze
i papira, Sto znaci da bi se za neintegriranu
proizvodnju celuloze i papira trebao provesti
zaseban postupak verifikacije postupaka proizvodnje
celuloze i postupaka proizvodnje pahuljaste
celuloze. Za integrirani proizvodni postupak dovoljna
Jje kombinirana verifikacija.

Za KD 1.4. u trenutku sastavljanja ovog dokumenta
(rujan 2024.) jednakovrijedni program trece strane

Jje nordijska oznaka za okolis za sanitarne proizvode
(v.6.9, lipanj 2016.), ali samo ako zbroj bodova za
energiju i gorivo ne prelazi 2,5 (u skladu s mjerilom
1.5. za dodjelu znaka za okolis EU-a). Oznaku Blue
Angel DE-UZ 208 (v.3) trebalo bi prihvatiti kao
Jjednakovrijednu na temelju analize svakog
pojedinacnog slucaja.

DRUGO PODRUCJE KRITERIJA: UMJETNA
CELULOZNA VLAKNA

TS 2.1. Nabava umjetnih celuloznih vlakana

Za otapanje celuloze proizvedene od drvne sirovine

Sva (100 %) otopljena celuloza koja se upotrebljava
u proizvodu mora biti zakonito dobivena i
obuhvacena valjanim certifikatima o lancu
sljedivosti izdanima u okviru programa certificiranja
koji provodi neovisna treca strana, kao Sto su Vijece
za nadzor Suma (FSC), Program za potporu
certificiranju Suma (PEFC) ili neki drugi
jednakovrijedni program.

Za minimalno 70 % drvnih sirovina koje se
upotrebljavaju za otapanje pahuljaste celuloze
moraju postojati valjani certifikati o odrzivom
upravljanju Sumama izdani u okviru programa
certificiranja koji provodi neovisna treca strana, kao
Sto su FSC, PEFC ili neki drugi jednakovrijedni
program.

Certifikacijska tijela koja izdaju certifikate o
odrzivom upravljanju Sumama i/ili lancu nadzora
moraju biti akreditirana ili priznata u okviru tog
programa certificiranja.

Za otapanije celuloze proizvedene od pamucnog
lintersa

Sav pamuk i druga prirodna celulozna sjemenska
vlakna moraju ispunjavati zahtjeve tehnicke
specifikacije TS 3.1.

TS 2.2. Bijeljenje umjetnih celuloznih vlakana

Celuloza koja se koristi za proizvodnju umjetnih
celuloznih vlakana u upijajucim higijenskim
proizvodima mora biti bez elementarnog klora (ECF)
ili potpuno izbijeljena bez klora (TCF).

Klorov plin ne smije se koristiti kao sredstvo za
bijeljenje.



KD 2.1. Organski halogeni

Napomena: ovaj se kriterij odnosi samo na celulozu
bez elementarnog klora (ECF). Celuloza koja je
potpuno bez elementarnog klora (TCF) automatski
ispunjava taj zahtjev.

1) X bodova dodijelit ¢e se za bijeljenje celuloze bez
elementarnog klora za svaku celulozu koja se koristi
za proizvodnju umjetnih celuloznih vlakana, ako se
dokaZe da je u skladu s grani¢nom vrijednosti emisija
adsorbilnih organskih halogena (AOX) prema mjerilu
2.2. iz Priloga I. Odluci Komisije (EU) 2023/1809.

2) X bodova dodijelit ¢e se za bijeljenje celuloze bez
elementarnog klora za svaku celulozu koja se koristi
za proizvodnju umjetnih celuloznih vlakana, a za
koju se dokaZe da je u skladu s pragovima za udio
organski vezanog klora (OCl) prema mijerilu 2.2. iz
Priloga I. Odluci Komisije (EU) 2023/1809.

KD 2.2. Proizvodnja umjetnih celuloznih
vlakana

1) X bodova dodijelit ¢e se ako se u postupku
proizvodnje umjetnih celuloznih vlakana dokaze da
je vise od 50 % topljive celuloze upotrijebljene u
postupku dobiveno iz tvornica topljive celuloze koje
povrate vrijednost tekuc¢ina utrosenih u postupak
proizvodnje stvaranjem elektritne energije i/ili pare
u postrojenju ili proizvodnjom kemijskih suproizvoda
kako je navedeno u mjerilu 2.3. Priloga I. Odluci
Komisije (EU) 2023/18089.

2) X bodova dodijelit ¢e se kad se dokaZe da su
postupci proizvodnje viskoze i modalnih vlakana u
skladu s maksimalnim vrijednostima emisija prema
mjerilu 2.3. iz Priloga I. Odluci Komisije (EU)
2023/1808S.

Verifikacija:

Smatrat c¢e se da upijajuci higijenski proizvodi
kojima je dodijeljen znak za okolis EU-a u skladu s
Prilogom I. Odluci Komisije (EU) 2023/1809
ispunjavaju zahtjev.

Alternativno, ponuditelj izjavljuje da je upijajuci
higijenski proizvod certificiran u okviru drugog
programa dodjele oznaka kojim upravlja tre¢a
strana i kojim se potvrduje da su ispunjeni zahtjevi

Jjednakovrijedni zahtjevima za znak za okolis EU-a V.

Ako upijajuci higijenski proizvod nema potrebnu ili
Jednakovrijednu oznaku, mora se dostaviti drugi
Jjednakovrijedan dokaz.

@) Za TS 2.1. jednakovrijednost znaci provjera
uskladenosti koja dokazuje da topljiva celuloza koja
se koristi u proizvodnji upijajucih higijenskih proizvoda
bez znaka za okolis EU-a ispunjava ili premasuje
zahtjeve mijerila 2.1 za drvnu sirovinu i mjerila 3.1 za
pamucne uloske, prema potrebi, u skladu s

Prilogom I. Odluci Komisije (EU) 2023/1808.

Za TS 2.1. kad je rijeC o nabavi drvne sirovine za
proizvodnju topljive celuloze, u trenutku sastavljanja
ovog dokumenta (rujan 2024.) utvrdeni odgovarajuci
Jjednakovrijedni programi kojima upravlja tre¢a
strana jesu FSC i PEFC.

@ Za TS 2.2. i KD 2.1. jednakovrijednost znaci
provjera uskladenosti koja dokazuje da topljiva
celuloza koja se koristi u proizvodnji upijajuceg
higijenskog proizvoda bez znaka za okolis EU-a
ispunjava ili premasuje zahtjeve navedene u mjerilu
2.2. Priloga I. Odluci Komisije (EU) 2023/18089.

Za TS 2.1. u trenutku sastavljanja ovog dokumenta
(od rujna 2024.) utvrdeni odgovarajuci
Jjednakovrijedni program certificiranja koji provode
tre¢e strane je program dodjele nordijske oznake za
okolis za sanitarne proizvode (v.6.9, lipanj 2016.).

Za KD 2.1.1 u trenutku sastavljanja ovog
dokumenta (od rujna 2024.) nisu utvrdene
odgovarajuce jednakovrijedne oznake.

Za KD 2.1.2. u trenutku pisanja ovog dokumenta
(od rujna 2024.) utvrdeni odgovarajuci
Jjednakovrijedni program certificiranja koji provode
trece strane jest program dodjele nordijske oznake
za okolis za sanitarne proizvode (v.6.9, lipanj 2016.).

@) Za KD 2.2. jednakovrijednost znaci provjera
uskladenosti koja dokazuje da umjetna celulozna
vlakna koja se koriste u proizvodnji upijajucih
higijenskih proizvoda bez znaka za okolis EU-a
ispunjavaju ili premasuju zahtjeve mjerila 2.3. iz
Priloga I. Odluci Komisije (EU) 2023/1808.

Za KD 2.2. u trenutku sastavljanja ovog dokumenta
(rujan 2024.) nisu utvrdene odgovarajuce
Jjednakovrijedne oznake.

TRECE PODRUCJE KRITERIJA: PAMUK |
OSTALA PRIRODNA CELULOZNA VLAKNA

TS 3.1. Nabava pamuka i drugih prirodnih
celuloznih sjemenskih vlakana



Sav pamuk i druga prirodna celulozna sjemenska
vlakna moraju biti sljediva i uzgajaju se u skladu sa
zahtjevima utvrdenima u Uredbi Vijeca (EZ)

br. 834/20078 i Uredbi (EU) 2018/848° Europskog
parlamenta i Vije¢a, ameritkom Nacionalnom
programu ekoloske proizvodnje (NOP) ili
jednakovrijednim pravnim obvezama koje su utvrdili
trgovinski partneri Europske unije.

Organski pamuk moZe sadrZzavati organski uzgojen
pamuk i prijelazni organski pamuk.

TS 3.2. Bijeljenje pamuka i drugih prirodnih
celuloznih sjemenskih vlakana

Pamuk i druga prirodna celulozna sjemenska vlakna
koja se upotrebljavaju u proizvodu bijele se
primjenom tehnika potpuno bez klora (TCF) prema
mijerilu 3.2. iz Priloga I. Odluci Komisije (EU)
2023/1808S.

Verifikacija:

Smatrat ¢e se da upijajuci higijenski proizvod kojem
Je dodijeljen znak za okolis EU-a u skladu s
Prilogom I. Odluci Komisije (EU) 2023/1809
ispunjava zahtjev.

Alternativno, ponuditelj izjavljuje da je upijajuci
higijenski proizvod certificiran u okviru drugog
programa dodjele oznake za okolis kojim upravlja
treca strana i kojim se potvrduje da su ispunjeni
Jjednakovrijedni zahtjevi za znak za okolis EU-a V.

Ako upijajuci higijenski proizvod nema potrebnu ili
Jjednakovrijednu oznaku, mora se dostaviti drugi
Jednakovrijedan dokaz.

@ Za TS 3.1. i TS 3.2. jednakovrijednost znaci
provjera uskladenosti koja dokazuje da pamuk i
druga prirodna celulozna sjemenska viakna koja se
koriste u proizvodnji upijajucih higijenskih proizvoda
bez znaka za okolis EU-a ispunjavaju ili premasuju,
za TS 3.1. zahtjeve mjerila 3.1., a za TS 3.2. zahtjeve
mijerila 3.2. iz Priloga I. Odluci Komisije (EU)
2023/1808.

Za TS 3.1. u trenutku sastavljanja ovog dokumenta
(rujan 2024.) utvrdeni primjereno jednakovrijedni
programi kojima upravlja treca strana jesu program

8  Vidjeti: Uredba Vijeca (EZ) br. 834/2007 od 28. lipnja 2007. o ekolo3koj
proizvodnji i oznacivanju ekoloskih proizvoda i stavljanju izvan snage Uredbe
(EEZ) br. 2092/91 (SL L 189, 20.7.2007., str. 1.).

9  Vidjeti: Uredba (EU) 2018/848 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018.

o0 ekoloskoj proizvodniji i oznacivanju ekoloskih proizvoda te stavljanju izvan snage

Uredbe Vijeca (EZ) br. 834/2007, PE/62/2017/REV/1 (SL L 150, 14.6.2018,, str. 1.).
10 Nacionalni program ekoloske proizvodnje, Pravilo SluZbe za stavljanje na trziste
poljoprivrednih proizvoda doneseno 21.12.2000., 65 FR 80547.

dodjele nordijske oznake za okolis (v.6.9, lipanj
2016.) i Blue Angel DE-UZ 208 (v.3, sijeCanj 2021.).

Za TS 3.2. u trenutku sastavljanja ovog dokumenta
(rujan 2024.) odgovarajuci jednakovrijedni program
kojim upravlja tre¢a strana je Blue Angel DE-UZ 208
(v.3, sijecanj 2021.).

CETVRTO PODRUCJE KRITERIJA:
PROIZVODNI POSTUPAK

TS 4.1. Ucinkovitost materijala u proizvodnji
krajnjeg proizvoda

Na lokaciji konacnog sastavljanja, otpad koji nastaje
tijekom proizvodnje i pakiranja upijajucih higijenskih
proizvoda, a Salje se na odlagaliste ili spaljivanje
bez oporabe energije, ne smije premasiti:

a) 8 % masenog udjela u krajnjim proizvodima za
tampone

b) 4 % masenog udjela u krajnjim proizvodima za
sve ostale proizvode.

Verifikacija:

Smatrat ce se da upijajuci higijenski proizvod kojem
je dodijeljen znak za okolis EU-a u skladu s
Prilogom I. Odluci Komisije (EU) 2023/1809
ispunjava zahtjev.

Alternativno, ponuditelj izjavljuje da je upijajuci
higijenski proizvod certificiran u okviru drugog
programa dodjele oznaka kojim upravlja tre¢a
strana i kojim se potvrduje da su ispunjeni zahtjevi
Jjednakovrijedni zahtjevima za znak za okolis EU-a V.

Ako upijajuci higijenski proizvod nema potrebnu ili
Jjednakovrijednu oznaku, mora se dostaviti drugi
Jjednakovrijedan dokaz.

@) 7a TS 4.1. jednakovrijednost znaci provjera
uskladenosti koja dokazuje da ucinkovitost
materijala u proizvodnji krajnjih upijajucih
higijenskih proizvoda bez znaka za okolis EU-a
ispunjava ili premasuje zahtjeve mjerila 6. iz
Priloga I. Odluci Komisije (EU) 2023/1808.

Za TS 4.1. u trenutku sastavljanja ovog dokumenta
(rujan 2024.) nije utvrden primjereno
Jjednakovrijedan program kojim upravlja tre¢a
strana.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018R0848

PETO PODRUCJE KRITERIJA: AMBALAZA

TS 5.1. Karton i/ili papir koji se upotrebljava
za ambalaZu

Prodajna ambalaza izradena od kartona i/ili papira
mora sadrZavati najmanje 40 % recikliranog
materijala.

Skupna ambalaza izradena od kartona i/ili papira
mora sadrZavati najmanje 80 % recikliranog
materijala.

Za preostali udio (100 % minus postotak
recikliranog sadrzZaja) kartona i/ili papira
upotrijebljenog za prodajnu i skupnu ambalazu
moraju postojati valjani certifikati o odrzivom
upravljanju Sumama izdani u okviru programa
certificiranja koji provode neovisne trece strane,
primjerice programa FSC, PEFC ili drugog
jednakovrijednog programa.

KD 5.1. Plastika koja se upotrebljava za
ambalaZu

X bodova dodijelit ¢e se kad se dokaze da plasticni
materijal upotrijebljen u prodajnoj ambalazi
ispunjava zahtjev u pogledu minimalnog udjela
recikliranog materijala u skladu s to¢kom (b) mjerila
8. Priloga I. Odluci Komisije (EU) 2023/1808.

TS 5.2. Nekoristenje viSeslojnih (kompozitnih)
materijala u ambalaZi

Skupna ambalaZza izbjegava se ili izraduje samo od
kartona i/ili papira.

Ambalaza (prodajna i skupna) ne smije biti izradena
od viseslojnih (kompozitnih) materijala kao Sto su
mijesana plastika ili papir premazan plastikom ili
metalima.

KD 5.2. Moguénost recikliranja

X bodova dodijelit ¢e se kad se dokaze da prodajna i
skupna ambalaZa ispunjavaju zahtjev u pogledu
mogucnosti recikliranja u skladu s tockom (c)
mjerila 8. |z Priloga I. Odluci Komisije (EU)
2023/1808S.

TS 5.3. Informacije o recikliranom sadrZaju i
moguénosti recikliranja na ambalaZi proizvoda

Udio reciklata i mogu¢nost recikliranja prodajne i
skupne ambalaZe naznacuje se na prodajnoj
ambalazi.
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Verifikacija:

Smatrat ce se da upijajuci higijenski proizvod kojem
je dodijeljen znak za okolis EU-a u skladu s
Prilogom I. Odluci Komisije (EU) 2023/1809
ispunjava zahtjev.

Alternativno, ponuditelj izjavljuje da je upijajuci
higijenski proizvod certificiran u okviru drugog
programa dodjele oznaka kojim upravlja tre¢a
strana i kojim se potvrduje da su ispunjeni zahtjevi
Jjednakovrijedni zahtjevima za znak za okolis EU-a .

Ako upijajuci higijenski proizvod nema potrebnu ili
Jjednakovrijednu oznaku, mora se dostaviti drugi
Jjednakovrijedan dokaz.

WZ7aTS 5.1.i5.2. teza KD 5.1, 5.2. i 5.3.
jednakovrijednost znaci provjera uskladenosti koja
dokazuje da ambalaZa koja se koristi za upijajuce
higijenske proizvode bez znaka za okolis EU-a
ispunjava ili premasuje zahtjeve mjerila 8. iz Priloga
I. Odluci Komisije (EU) 2023/1808.

Za TS 5.1. u trenutku sastavljanja ovog dokumenta
(rujan 2024.) utvrdeni odgovarajuci jednakovrijedni
programi kojima upravlja treca strana jesu FSC i PEFC.

Za TS 5.2. u trenutku sastavljanja ovog dokumenta
(rujan 2024.) odgovarajuéi jednakovrijedni program
kojim upravlja treca strana je Blue Angel DE-UZ 208
(v.3, sijecanj 2021.).

Za TS 5.3. u trenutku sastavljanja ovog dokumenta
(rujan 2024.) nije utvrden primjereno
Jjednakovrijedan sustav kojim upravlja tre¢a strana.

Za KD 5.1. u trenutku sastavljanja ovog dokumenta
(rujan 2024.) nije utvrden primjereno jednakovrijedan
program kojim upravlja trec¢a strana.

Za KD 5.2. u trenutku sastavljanja ovog dokumenta
(rujan 2024.) odgovarajuci jednakovrijedni program

kojim upravlja treca strana za prodajnu ambalaZu je
Blue Angel DE-UZ 208 (v.3, sijeCanj 2021.).

Za KD 5.2. u trenutku sastavljanja ovog dokumenta
(rujan 2024.) nije utvrden primjereno jednakovrijedan
program kojim upravlja treca strana.

VISE O TEMI

Ovaj prakticni vodic izraden je ne samo kako bi se
tijelima koja dodjeljuju ugovore o javnoj nabavi dale
smjernice za primjenu mjerila za dodjelu znaka za



okolis EU-a uz pomoc preporuka o zelenim kriterijima
koji se mogu odmah primijeniti ve¢ i kako bi se dala
detaljnija, trziSno i znanstveno utemeljena obrazloZenja
za odabir tih kriterija. Vise informacija o istraZivanju na
kojem se temelji ovaj prakti¢ni vodi¢ potrazite u
Popratnom izvjescu JRC-a [1], kao i u izvjeS¢ima o
istraZivanjima koja potkrepljuju izradu mjerila za znak
za okolis EU-a za upijajuce higijenske proizvode, kao 5to
su: Preliminarno izvjeSce [2] i Zavrino tehnicko izvjeSce
[3]. Dodatne informacije o mjerilima za dodjelu znaka
za okolis EU-a za ovu skupinu proizvoda Citatelji mogu
pronaci na odgovarajuc¢im internetskim stranicama
Glavne uprave za okolis.
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IZJAVA O ODRICANJU OD ODGOVORNOSTI ILI
DRUGE ZAVRSNE POJEDINOSTI

Opcenito, ovi se kriteriji mogu samo prepisati u pozive
na podnosenje ponuda ako je predmet ugovora
relevantan. Trebalo bi paziti da ti kriteriji ne dovedu do
diskriminacije drugih proizvoda. Kako bi se to izbjeglo,
predmet bi trebalo jasno definirati kao upijajuci
higijenski proizvod.

Uskladenost s ovdje preporucenim kriterijima moZe se
zajamciti ako odgovarajuci upijajuci higijenski
proizvodi nose znak za okolis EU-a. U nekim se
slu¢ajevima i druge oznake mogu smatrati dokazom
uskladenosti, ali to se s vremenom moZe promijeniti
jer se azuriraju mjerila za druge oznake za okolis. U
svim sluc¢ajevima moraju se omoguciti jednakovrijedna
dokazna sredstva za proizvode bez oznake.

Javni narutitelji mogu traZiti prethodno navedene i
preporucene oznake za okolis kao dokaz da su radovi,
usluge ili roba u skladu s predloZenom formulacijom
kriterija EU-a za zelenu javnu nabavu. U skladu s
¢lankom 43. Direktive 2014/24/EU Europskog
parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj
nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ
narucitelji i dalje mogu dodatno procijeniti ifili
upotrebljavati bilo koju drugu oznaku za okolis kao
dokazno sredstvo.
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