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Praktická příručka pro používání ekoznačky EU při 
zadávání ekologických veřejných zakázek na savé 
hygienické výrobky

HLAVNÍ BODY

	➔ Ekoznačka EU a GPP EU jsou dva nástroje evropské 
politiky, které mohou zadavatelé veřejných 
zakázek využívat synergicky, a to tak, že sladí 
signály nabídky a poptávky, aby byl trh ekologický.

	➔ Dodavatelé dostávají obecné signály o poptávce 
po ekologičtějších produktech. Zadavatelé 
veřejných zakázek se však často zdráhají 
uvádět ve výzvách k účasti v soutěži konkrétní 
ekologická kritéria, protože si nejsou jisti, jaké 
vyhovující produkty jsou na trhu dostupné a co 
přesně mají požadovat.

	➔ Tyto praktické pokyny pomáhají zadavatelům 
veřejných zakázek vypracovat technické 
specifikace a kritéria pro zadání ekologické 
veřejné zakázky na savé hygienické výrobky.

	➔ Splnění doporučených kritérií EU pro zadávání 
zelených veřejných zakázek (GPP) lze jednoduše 
ověřit u produktů s ekoznačkou EU a 
v některých případech i u produktů s jinými 
ekoznačkami ISO 14024 typu I.

QUICK GUIDE - 	 Doporučená environmentální kritéria se zaměřují na: i) získávání a zpracování viskózové 
buničiny, umělého celulózového vlákna a bavlny, ii) účinnost materiálu při výrobě konečného 
výrobku a iii) balení výrobku.  
 
Podrobnější informace o důvodech těchto kritérií naleznete v souvisejí cích zprávách JRC 
(Podkladová zpráva k příručce pro používání kritérií ekoznačky EU při zadávání ekologických 
veřejných zakázek na savé hygienické výrobky [1], Předběžná zpráva [2], Závěrečná technická 
zpráva [3]).

Společné 
výzkumné 
středisko

https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel-home_cs
https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_cs.htm
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138563
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134703
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134197
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134197
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„Společným cílem politik EU v oblasti GPP a ekoznačky 
EU je podporovat produkty (zboží a služby) se 
sníženým dopadem na životní prostředí během celého 
jejich životního cyklu.“

ÚVOD

Souvislosti s GPP EU

Zelené veřejné zakázky (GPP) jsou popsány ve sdělení 
Evropské komise „Zadávání veřejných zakázek v zájmu 
lepšího životního prostředí“ jako „postup, pomocí 
kterého se veřejné orgány snaží obstarat zboží, služby 
a práce, jejichž dopad na životní prostřední je po dobu 
celého jejich životního cyklu nižší než u výrobků, služeb 
a prací se stejnou prvotní funkcí, které by obstaraly 
jinak.“ Pro orgány veřejné správy jsou k dispozici školicí 
nástroje1 na téma strategického myšlení, právních 
aspektů, posouzení potřeb a způsobů účasti na trhu.

Rozsah zadávání veřejných zakázek v EU

Více než 250 000 orgánů veřejné správy v EU 
každoročně utratí přibližně 14 % hrubého domácího 
produktu (HDP) EU za pořízení služeb, prací a zboží2, 
což představuje zhruba 1,8 bilionu EUR ročně3. Veřejný 
sektor může pomocí veřejných zakázek podpořit 
zaměstnanost, růst a investice a vytvořit ekonomiku, 
která bude inovativnější, energeticky účinnější a která 
bude mít více oběhový charakter.

Použití štítků při zadávání veřejných zakázek

Podle směrnic EU o zadávání veřejných zakázek 
(2014/24/EU a 2014/25/EU) lze štítky (např. 
ekoznačky) používat v různých fázích procesu zadávání 
veřejných zakázek (např. při přípravě dokumentace, 
zapojení trhu, hodnocení nabídek a posuzování souladu 
smlouvy vítězné nabídky). Ve fázích hodnocení nabídek 
a posuzování souladu smlouvy poskytují ekoznačky 
prostředek ověření třetí stranou, který může ve 
veřejných zakázkách správě výrazně pomoci ušetřit 
čas a úsilí a zároveň zajistit použitelnost vysokých 
environmentálních standardů.

Obecně lze štítky jako důkazní prostředek při podávání 
nabídek vyžadovat, pokud jsou splněny následující 
podmínky (převzato z článku 43 směrnice 2014/24/EU 
a článku 61 směrnice 2014/25/EU, přičemž 
v hranatých závorkách [] je pro přehlednost vyznačen 
doplněný text):

1	 Viz: https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_cs.htm. 
2	 Viz: https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-

procurement_en?prefLang=cs.
3	 Viz: https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-11e5-

8529-01aa75ed71a1.

a)	 požadavky na označení štítkem [stanovené 
v kritériích GPP] se týkají výhradně [prokázání 
splnění] kritérií, která souvisejí s předmětem veřejné 
zakázky a která jsou vhodná pro definování 
vlastností dodávek nebo služeb, které jsou 
předmětem veřejné zakázky,

b)	 požadavky na označení štítkem vycházejí 
z objektivně ověřitelných a nediskriminačních 
kritérií,

c)	 štítky jsou zavedeny v otevřeném a transparentním 
řízení, na kterém se mohou podílet všechny 
relevantní zúčastněné strany, včetně orgánů státní 
správy, spotřebitelů, sociálních partnerů, výrobců, 
distributorů a nevládních organizací, 

d)	 značky jsou přístupné všem zúčastněným stranám 
[tj. výrobci nebo poskytovatelé služeb mohou o 
značku požádat a veřejný zadavatel má přístup 
k základním kritériím pro její udělení],

e)	 požadavky na označení štítkem jsou stanoveny třetí 
stranou, nad níž hospodářský subjekt žádající 
o štítek nemůže vykonávat rozhodující vliv.

Synergie mezi ekoznačkou EU a GPP EU

Podobně jako u GPP EU je cílem ekoznačky EU, jak je 
definována v nařízení (ES) č. 66/2010 (EK, 2010), 
„propagování produktů s menším dopadem na životní 
prostředí během celého jejich životního cyklu“ 
prostřednictvím dobrovolného systému udělování 
ekoznačky ISO 14024 typu I. Kdykoli se zadavatelé 
rozhodnou stanovit pro danou skupinu produktů 
požadavky založené na kritériích ekoznačky EU, působí 
politika ekoznačky EU na straně nabídky společně 
s politikou GPP EU na straně poptávky, aby z hlediska 
vlivu na životní prostředí trh směřoval k lepším 
produktům. 

Tato praktická příručka představuje několik kritérií 
ekoznačky EU, která jsou považována za zvláště 
důležitá pro jejich využití při ekologickém zadávání 
veřejných zakázek na savé hygienické výrobky, s cílem 
dosáhnout níže znázorněných synergií (viz obrázek 1).

Typy kritérií pro zadávání veřejných zakázek

Existuje několik různých typů kritérií pro zadávání 
veřejných zakázek, z nichž nejvýznamnější pro 
ekologické požadavky jsou: 

i)	 Technické specifikace (TS), což jsou povinné 
požadavky, které musí splňovat VŠECHNY příslušné 
produkty, jichž se výzva k předkládání nabídek týká.

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2010/66/oj/eng and https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2010/66/oj/eng and https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2010/66/oj/eng and https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2010/66/oj/eng and https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/knowledge/public-procurement-circular-economy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1732871674299
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0025&qid=1732871727861
https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_cs.htm
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en?prefLang=cs
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en?prefLang=cs
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-11e5-8529-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-11e5-8529-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32010R0066&qid=1732871812820
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ii)	 Kritéria výběru (KV), která lze použít jako další 
volitelné požadavky, které by zvýšily 
konkurenceschopnost vyhovujících produktů 
v závislosti na udělené váze tohoto kritéria. 
V mnoha případech je jako kritérium výběru 
stanoveno dobré působení na životní prostředí. 

iii)	Podmínky plnění zakázky (CPC), což jsou závazná 
pravidla, jak musí být zakázka plněna. Nemají 
žádný vliv na zadání zakázky a ve fázi zadávacího 
řízení nelze požadovat žádné důkazní prostředky, 
ale jejich nedodržení je spojeno s jasnými sankcemi 
a dalšími důsledky, jako je zrušení zakázky.

Aby se o zelených kritériích vědělo více, zadavatelé by 
je měli uvádět ve výzvách k předkládání nabídek a 
prostřednictvím zapojení trhu je před zveřejněním 
výzev k předkládání nabídek vysvětlovat potenciálním 
uchazečům. Další informace o zapojení trhu naleznete 
v modulu 6 souboru nástrojů pro školení v rámci GPP 
EU4. 

Obrázek 1 – Zamýšlený synergický účinek dobrovolné 
ekoznačky EU a politik EU v oblasti GPP na „ozelenění“ 
trhu
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Zdroj: Vlastní zpracování JRC.

4	 Zde si můžete prohlédnout sady nástrojů pro školení GPP: https://ec.europa.eu/
environment/gpp/toolkit_en.htm.

OBLAST PŮSOBNOSTI A DEFINICE

Výrobky zařazené do těchto doporučených kritérií pro 
GPP EU spadají do oblasti působnosti kritérií ekoznačky 
EU pro savé hygienické výrobky (článek 1 rozhodnutí 
Komise (EU) 2023/18095), jak je uvedeno v tabulce 1.

Tabulka 1 – Výrobky zahrnuté do těchto 
doporučených kritérií pro GPP EU

ZAHRNUTO
Jakýkoli předmět pro 
soukromé i profesionální 
použití, jehož funkcí je 
absorbovat a zadržovat 
lidské tekutiny, jako je 
moč, výkaly, pot, 
menstruační tekutina 
nebo mléko.

•	 Plenky/pleny
•	 Výrobky pro péči při 

inkontinenci, kromě 
zdravotnických 
prostředků

•	 Hygienické vložky
•	 Slipové vložky
•	 Tampóny
•	 Vložky do podprsenky 

pro kojící matky

VYLOUČENO
1.  Výrobky spadající do oblasti působnosti nařízení 

(EU) 2017/745,
2. Textilní výrobky.

Zdroj: Vlastní zpracování JRC.

Kódy Společného slovníku pro veřejné 
zakázky (CPV)

Pokud zadavatelé zveřejní výzvu k předkládání nabídek, 
měli by při popisu předmětu výzvy použít kód CPV. 
Proto je vhodné zkontrolovat, jak se produkty zahrnuté 
do kritérií ekoznačky EU řadí do hierarchie kódů CPV 
uvedených v nařízení (ES) č. 213/2008. Tabulka 2 
zobrazuje kódy CPV, které byly shledány jako 
nejvýznamnější pro oblast působnosti skupiny výrobků. 

Savé hygienické výrobky (dále jen SHV) patří 
do oddílu 33 (CPV 33000000-0) Zdravotnické 
prostředky, farmaceutika a prostředky pro osobní péči, 
pododdílu prostředků pro osobní péči, dále 
segmentované na výrobky určené pro péči o kojence a 
papírové hygienické výrobky. Oddíl 33 nemá zvláštní 
podkategorii pro inkontinenční výrobky. 

Služba dodávání inkontinenčních výrobků domů se 
vztahuje k oddílu 85: Zdravotní a sociální služby, 
pododdíl CPV 85142000-6 Služby středního zdravotního 
personálu, dále segmentované na CPV 85142400-0 
Dodávka pomůcek při inkontinenci do bytu.

5	 Viz: Rozhodnutí Komise (EU) 2023/1809 ze dne 14. září 2023, kterým se stanoví 
Kritéria ekoznačky EU pro savé hygienické výrobky a pro savé hygienické výrobky 
(Úř. věst. L 234, 22.9.2023, s. 142).

https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006&amp;qid=1695364426290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006&amp;qid=1695364426290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0745
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0745
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0213
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/1809/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/1809/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/1809/oj/eng


4

Tabulka 2 – Příslušné kódy CPV, které by mohly 
zahrnovat ekoznačku EU pro savé hygienické výrobky

Oddíl 33: CPV 33000000-0 Zdravotnické 
přístroje, farmaceutika a prostředky pro 
osobní péči

CPV 
33700000-7 
Prostředky pro 
osobní péči

CPV 33750000-2 Výrobky určené 
pro péči o kojence

CPV 33751000-9 Dětské pleny 
na jedno použití
CPV 33752000-6 Tampóny pro 
kojící matky

CPV 33770000-8 Papírové 
hygienické výrobky

CPV 33771000-5 Hygienické 
papírové výrobky

CPV 33771100-6 Hygienické 
vložky nebo tampóny
CPV 33771200-7 Papírové 
dětské pleny

Oddíl 85: CPV 85000000-9 Zdravotní a sociální péče

CPV 
85100000-0 
Zdravotnické 
zabezpečení

CPV 85142000-6 Služby 
středního zdravotnického 
personálu

CPV 85142400-0 Dodávka 
pomůcek při inkontinenci do bytu

Zdroj: Vlastní zpracování JRC.

Potenciální a reálné příklady zadávání 
veřejných zakázek

Zadavatel může využít osvědčené postupy z praxe jako 
pomůcku pro identifikaci prvků zadávacího řízení, které 
zvyšují poptávku po „zelených“ produktech a pomáhají 
posunout trh směrem k udržitelnějším produktům.

Důsledné provádění těchto opatření povzbudí 
„realizátory a tvůrce“, aby podpořili ekologické 
nakupování a zavedli pravidla, která mohou podpořit 
udržitelné postupy při zadávání veřejných zakázek. 
Začlenění ekologického nákupu do postupů nebo 
kritérií podporuje inovace, sledovatelnost 
dodavatelského řetězce a řízení zdrojů a zároveň 
formuje udržitelnou transformaci na úrovni výroby a 
spotřeby. Další praktické informace o osvědčených 
postupech v oblasti zelených veřejných zakázek 
naleznete na internetových stránkách GŘ pro životní 
prostředí6 nebo ve speciální brožuře7.

6	 Viz: https://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_cs.htm.
7	 Viz: https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP_Good_Practices_Brochure.pdf.

Veřejné zakázky na SHV pravděpodobně uspokojí 
především potřeby poskytovatelů zdravotní péče nebo 
obdobných orgánů veřejné správy, včetně veřejné 
služby domácí péče. Kromě toho budou SHV nakupovat 
také vězeňská zařízení, mateřské školy, školy, zařízení 
péče o ženy a jakákoli jiná veřejná zařízení, která by 
mohla vyžadovat poskytnutí menstruačních produktů 
– například automaty na univerzitách. Distribuce 
bezplatných SHV může být také součástí 
specializované vládní kampaně zaměřené na boj proti 
menstruační chudobě a/nebo na snazší výkon rovných 
práv a zajištění důstojného přístupu k menstruačním 
výrobkům nebo v případě přírodních katastrof. 

Při zadávání veřejných zakázek na SHV bude správa 
pravděpodobně sdružovat nákupy v rámci částí 
zakotvených v rozsáhlých rámcových smlouvách. 
Namátková kontrola oznámení o zakázkách 
zveřejněných na webu Tenders Electronic Daily 
ukazuje, že některé rámcové smlouvy představovaly 
centralizovaný přístup, například centrálně (nebo 
regionálně) zadávané rámcové smlouvy, kdy zadavatel 
nakupuje jménem jiných orgánů nebo kdy nákup 
probíhá v rámci společného výběrového řízení mezi 
různými subjekty, například nemocnicemi ve stejném 
městě nebo regionu. V obou případech to umožňuje 
oprávněným (nebo v oznámení uvedeným) veřejným 
subjektům využívat rámec „na vyžádání“ během 
stanoveného období (obvykle 12 až 24 měsíců) bez 
dalších cyklů zadávání veřejných zakázek. Na základě 
zkušeností z praxe centralizované zadávání veřejných 
zakázek přináší zboží a služby za konkurenceschopnější 
ceny a zefektivňuje administrativní postupy. V případě 
zdravotnictví bude správní orgán [správa veřejných 
zakázek nemocnic] s největší pravděpodobností 
shromažďovat žádosti o nákup od všech subjektů 
(nebo dílčích subjektů). Tento model zadávání 
veřejných zakázek zohledňuje specifické potřeby 
přijímajícího subjektu a zamezuje při nákupu 
paušálnímu přístupu, např. při poptávce po různých 
velikostech dětských plenek. Metodická organizace 
však bude vyžadovat strategickou spolupráci v rámci 
celého subjektu. Aby plánovací fáze přinesla 
očekávané výsledky, musí být podpořena společným 
sdílením znalostí a kapacit všech zúčastněných 
oddělení, institutu či jiných subjektů, a to od 
předběžného posouzení až po realizaci zakázky, 
tj. „spolupracovat a spojit síly“.

ENVIRONMENTÁLNĚ PROBLEMATICKÁ MÍSTA

S výjimkou tampónů jsou jednorázové SHV komplexní 
vícevrstvé a vícemateriálové výrobky, kde každá vrstva 
slouží jinému účelu. Tampóny se obvykle vyrábějí 
z umělého hedvábí ve směsi s bavlněnými vlákny, 

https://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_cs.htm
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP_Good_Practices_Brochure.pdf
https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
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anebo výhradně z bavlny. Tok zdrojů a fáze životního 
cyklu, které se podílejí na výrobě SHV – předcházející, 
hlavní a následné procesy – jsou schematicky 
znázorněny na obrázku 2. V případě výroby 

konkrétních materiálů (součástí konečného výrobku) 
lze životní cyklus výrobku na obrázku 2 číst vertikálně, 
přičemž životní cyklus probíhá shora dolů. 

Obrázek 2 – Přehled hlavních procesů a fází životního cyklu savých hygienických výrobků

EPDM

• Viskózová buničina
• Viskóza
• Bavlník
• Superabsorpční polymery (SAP)
• Polyethylen (PE)
• Polyethylentereftalát (PET)
• Polypropylen (PP)
• Polystyren (PS)
• Polyetylen s nízkou hustotou 

(LDPE)
• Modifikovaný dienový ethylen-

propylenový elastomer (EPDM)
• Lepidla
• Silikonový papír
• …

Energie, 
pohonné hmoty, 

voda, 
chemikálie, 

odpisy majetku

Energie, pohonné 
hmoty, chemikálie, 

odpisy majetku, 
pomocné prostředky

Základní 
procesy

Předcházející 
procesy

Navazující 
procesy

Distribuce

Použití

Konec životnosti

Odpady a 
emise

Odpady a 
emise

Využití 
předspotřebního

odpadu

Odpad 
a 
emise

Rozvlákňování

Dřevo

SAPBavlník 

Extrakce

Zpracování/Rafinování

PE ,   PET,     PP,    PS,    LDPE,   EPDM 

BALENÍ

Výroba obalů

Na bázi polymerů nebo celulózy

Polymerace / Kopolymerace

Silikonový papír

Produkt (spalování, skládkování)

Obaly (třídění a recyklace)

Primární nebo sekundární 
suroviny

Rozvláknění

PE, LDPE fólie

Viskóza

Viskózový
proces

Viskózová buničina

EXTRAKCE MINERÁLY, FOSILIEBAVLNA

Bělení

Palivo

Výroba produktů

Vícevrstvé výrobky 
tepelné spojování vrstev

• Tvorba absorpčního jádra, proces 
vysychání na vzduchu (SAP, 
viskózová buničina)

• Vrchní vrstva (PP, PE, PS netkaná 
textilie), meltblown

• Spodní vrstva (lepidla, suché zipy, 
silikonový papír atd.)

• Balení

Tampóny
• Válcování a skládání 
(bavlna, netkaná textilie)
• Plastové nebo kartonové 

aplikátory
• Balení

Získávání a přeprava 
surovin

Zdroj: Vlastní zpracování JRC.

Předcházející proces zahrnuje získávání, výrobu a 
distribuci surovin pro výrobu vstupních materiálů, které 
jsou následně předávány (dodávány) do hlavního 
procesu. Hodnotový řetězec SHV proto začíná 
získáváním a zpracováním surovin (předcházející 
procesy), které nejvíce přispívají k dopadu na životní 
cyklus. Důvodem je rozsáhlé využívání přírodních 
zdrojů, elektřiny a chemických látek. 

Suroviny z předcházející fáze se v základním procesu 
(výroba konečného výrobku) zpracovávají na savé 
hygienické výrobky. Téměř ve všech kategoriích dopadů 
představuje výrobní fáze pouze malou část dopadu na 
životní prostředí.

Následný proces zahrnuje distribuci výrobku (z místa 
výroby do maloobchodu a poté ke konečnému 
spotřebiteli), jakož i fázi využití a konec životnosti 
výrobku a obalu. Konec životnosti je charakterizován 
především emisemi ze skládkování výrobku. Dopady 

skládkování může částečně kompenzovat recyklace 
obalů.

Snižování celkového dopadu SHV na životní prostředí 
by se mělo v první řadě zaměřit na řešení 
environmentálně problematických míst, zlepšení 
účinnosti procesů a oběhovosti používaných surovin, 
přičemž by se mělo maximalizovat využití odpadů 
ve fázi před spotřebou (předcházející i hlavní procesy) 
a opětovné použití / recyklaci obalového materiálu 
na konci životnosti. Další prosazování opatření v oblasti 
ekodesignu, zejména v předcházejících procesech, kde 
dochází k největším dopadům na životní prostředí, by 
mohlo sloužit jako plán pro směřování hodnotového 
řetězce SHV k cílům oběhového hospodářství. 

V tomto smyslu by ekoznačka EU spolu s dalšími 
příslušnými ekoznačkami ISO typu I mohla poskytnout 
dobře zavedené a průmyslově ověřené vodítko.
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NÁVRH VHODNÝCH POŽADAVKŮ 
NA EKOZNAČKU EU PRO KRITÉRIA GPP EU

Každý z požadavků na ekoznačku EU pro savé 
hygienické výrobky podle rozhodnutí Komise (EU) 
2023/1809 byl prověřen z hlediska vhodnosti použití 
jako kritérium GPP EU ve výzvách k účasti v soutěži. 
Pět nejvhodnějších oblastí kritérií (podrobně řešených 
deseti technickými specifikacemi a devíti kritérii 
výběru) bylo určeno na základě jejich vazby 
na předmět veřejné zakázky, snadné ověřitelnosti 
(v případech, kdy neexistuje ekoznačka EU) a významu 
pro environmentální problematická místa. 

Přístup EU k řízení klíčových dopadů SHV na životní 
prostředí by se proto mohl zaměřit na následující 
nejvhodnější tematické oddíly:

1.	 Získávání a výroba buničiny (dopady spojené 
s předcházejícími procesy získávání a zpracování 
vláken),

2.	 Získávání a výroba umělých celulózových vláken 
(týká se dopadů spojených s předcházejícími 
procesy získávání a zpracování vláken),

3.	 Získávání a výroba bavlny a jiných přírodních 
celulózových semenných vláken (dopady spojené 
s předcházejícími procesy získávání a zpracování 
vláken),

4.	 Materiálová účinnost při výrobě konečného 
produktu bělení buničiny (s odkazem na dopady 
spojené s hlavním výrobním procesem),

5.	 Balení (s ohledem na dopady spojené 
s navazujícími procesy). 

U SHV s ekoznačkou EU lze automaticky předpokládat, 
že splňují všechna kritéria pro GPP EU doporučená 
v této praktické příručce. 

Veřejný zadavatel vyžadující ekoznačku EU musí 
přijmout všechny štítky, jež potvrzují, že stavební 
práce, dodávky nebo služby splňují rovnocenné 
požadavky. 

Uznání dalších značek, které se budou používat jako 
rovnocenné ověřovací prostředky, zjednoduší výběrové 
řízení a zvýší podíl vhodných ekologických výrobků 
na trhu .

Tabulka 3 shrnuje kontrolu rovnocennosti různých 
kritérií stanovených environmentálními systémy, které 
by mohly být použity jako referenční pro ověření kritérií 
pro GPP EU doporučených pro SHV. Tyto systémy byly 
vybrány na základě jejich korelace s kritérii ekoznačky 
EU a jejich rozšířenému používání v Evropě. Výčet 
systémů není úplný. 

Forest Stewardship Council (Rada pro správu lesů – 
FSC) a Programme for the Endorsement of Forest 
Certification (Program pro uznávání certifikace lesů 
– PEFC) jsou výhradně lesnické certifikáty, a proto se 
v tabulce 3 neobjevují. 

V tabulce 3 se zelené zatržítko („zahrnuto“) uplatní 
v případě, že kritéria stanovená vybranými systémy 
zcela pokrývají ověření navrhovaných požadavků 
na GPP EU, a lze je proto přímo použít jako důkaz 
shody bez dalšího ověřování. Pokud je zaškrtnuta 
oranžová barva, znamená to, že kritéria stanovená 
vybranými režimy částečně nebo potenciálně pokrývají 
ověření navrhovaných požadavků na GPP EU, a proto je 
nutné další posouzení. A konečně, „x“ se použije, pokud 
kritéria stanovená vybranými režimy nepokrývají 
ověření navrhovaných požadavků na GPP EU.

Použitelnost jiných vhodných důkazních prostředků 
nebo důkazů o shodě je třeba vždy ověřit ve vztahu 
k požadavkům použitým v nabídce.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006&amp;qid=1695364426290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006&amp;qid=1695364426290
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Tabulka 3 – Ověřování navrhovaných kritérií pro GPP 
EU na savé hygienické výrobky pomocí ekoznačky typu 
I podle normy EN ISO 14024 (k září 2024)

Doporučená kritéria EU pro zadávání 
zelených veřejných zakázek

1 2,3,4 5

VISKÓZOVÁ BUNIČINA

TS 1.1. ZÍSKÁVÁNÍ VISKÓZOVÉ BUNIČINY ü ü ü
TS 1.2. BĚLENÍ VISKÓZOVÉ BUNIČINY ü ü ü

AC 1.1. Adsorbovatelné organické 
halogeny (AOX) ü ü ü6

AC 1.2. Emise chemické spotřeby 
kyslíku (COD), síry (S), NOx a fosforu 
(P)

ü ü7 ü

AC 1.3. Emise CO2 z výroby viskózové 
buničiny ü ü û
AC 1.4. Spotřeba energie při výrobě 
viskózové buničiny ü ü8 ü

UMĚLÁ CELULÓZOVÁ VLÁKNA

TS 2.1. ZÍSKÁVÁNÍ UMĚLÝCH 
CELULÓZOVÝCH VLÁKEN ü ü û

TS 2.2. BĚLENÍ BUNIČINY ü ü û
AC 2.1.1. Adsorbovatelné organické 
halogeny (AOX) ü ü û

AC 2.1.2. Organicky vázaný chlor (OCl) ü ü û 
AC 2.2. Výroba umělých celulózových 
vláken ü ü û

BAVLNĚNÁ A JINÁ PŘÍRODNÍ CELULÓZOVÁ VLÁKNA ZE SEMEN

TS 3.1. BĚLENÍ BAVLNĚNÝCH A JINÝCH 
PŘÍRODNÍCH CELULÓZOVÝCH VLÁKEN 
ZE SEMEN

ü ü ü

TS 3.2. Bělení bavlněných a jiných přírodních 
celulózových vláken ze semen ü ü ü
VÝROBNÍ PROCES

TS 4.1. MATERIÁLOVÁ ÚČINNOST PŘI 
VÝROBĚ KONEČNÉHO VÝROBKU ü û û
BALENÍ PRODUKTŮ

AC 5.1. KARTON NEBO PAPÍR POUŽÍVANÝ 
NA OBALY ü ü ü

TS 5.1.1. Plasty používané na obaly ü ü ü
TS 5.2. NEPOUŽÍVÁNÍ KOMPOZITNÍCH 
MATERIÁLŮ V OBALECH ü ü ü

AC 5.2. Recyklovatelnost ü ü ü
TS 5.3. INFORMACE O RECYKLOVANÉM 
OBSAHU A RECYKLOVATELNOSTI 
NA OBALECH VÝROBKŮ

ü ü ü

ü	= zahrnuto
ü	= částečně nebo potenciálně zahrnuto / vyžaduje se další posouzení
û	 = nezahrnuto
Zdroj: JRC na základě ES 2023, Nordic Ecolabelling 2016, Blue Angel 2021
1  Viz: Rozhodnutí Komise (EU) 2023/1809 ze dne 14. září 2023, kterým 

se stanoví kritéria ekoznačky EU pro savé hygienické výrobky a 
opakovaně použitelné menstruační kalíšky (Úř. věst. L 234, 22.9.2023, 
s. 142).

2  Viz: Kritéria severské ekoznačky pro výrobky z papíru – základní moduly 
(Nordic Ecolabel criteria for Paper Products – Basic Modules), (verze 3.0 
– 5. října 2020 – 31. prosince 2025, k dispozici na adrese: https://www.
nordic-swan-ecolabel.org/criteria/tissue-paper-005/.

3  Viz: Severská ekoznačka pro výrobky z papíru – základní modul (Nordic 
Ecolabelling for Paper products – Basic module), verze 2.7 – 22. června 
2011–31. prosince 2025, k dispozici na adrese: https://www.nordic-
swan-ecolabel.org/criteria/printing-companies-and-printed-matter-041/.

4  Viz: Severská ekoznačka pro hygienické výrobky (Nordic Ecolabelling for 
Sanitary Products), verze 6.10. 14. června 2016–31. října 2026, k 
dispozici na adrese: https://api.svanemaerket.dk/api/docs/
CriteriaDocumentFiles/10231.

5  Viz: ekologické plenky, dámské hygienické a inkontinenční výrobky (savé 
hygienické výrobky, SHV) – DE-UZ 208, Základní kritéria výběru 
(Nappies, feminine hygiene and incontinence products [absorbent 
hygiene products, AHP] - DE-UZ 208, Basic award criteria), leden 2021, 
verze 3, k dispozici na adrese: https://www.blauer-engel.de/en/
productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products.

6  Pokud je viskózová buničina vyrobena pouze z jednoho druhu buničiny 
(bez směsi buničiny), jinak není rovnocenné

7  Pokud je buničina ověřena podle Severské ekoznačky pro papírové 
výrobky – základní modul (v 3.0), jinak není ekvivalentní

8  Pouze pokud součet bodů za energii a palivo nepřesáhne 2,5, jinak není 
rovnocenný.

DOPORUČENÁ KRITÉRIA PRO GPP EU

Tento oddíl obsahuje informace o doporučených 
kritériích pro GPP EU, která vycházejí z kritérií 
ekoznačky EU pro SHV. 

Pokud máte zájem dozvědět se více o technických 
aspektech, které podporují výběr kritérií pro GPP EU, 
přečtěte si Podkladovou zprávu pro orgány zadávající 
veřejné zakázky (Background report for authorities 
awarding public contracts) vytvořenou na základě 
kritérií ekoznačky EU. Zpráva rovněž poskytuje 
informace o ověřování a kontrolách rovnocennosti 
ekoznaček typu I běžně používaných v EU. 

Doporučení pro GPP EU ve formě technických 
specifikací (TS) a kritérií výběru jsou rozdělena 
do tematických oddílů. Prostředky ověřování a kontroly 
rovnocennosti jsou kombinovány a uvedeny na konci 
každého oddílu.

OBLAST KRITÉRIÍ 1: VISKÓZOVÁ BUNIČINA

TS 1.1. Získávání viskózové buničiny

Veškerá (100%) buničina použitá ve výrobku musí 
pocházet z legálních zdrojů a musí mít platné 
certifikáty spotřebitelského řetězce vystavený 
nezávislou třetí stranou v rámci certifikačních 
systémů, jako je Forest Stewardship Council (Rada 
pro správu lesů – FSC), Programme for the 
Endorsement of Forest Certification (Program pro 
uznávání certifikace lesů – PEFC) nebo jejich 
ekvivalent.

Nejméně 70 % dřevní suroviny používané na výrobu 
viskózové buničiny musí mít k dispozici platná 
osvědčení o udržitelném obhospodařování lesů 
vystavená nezávislou třetí stranou v rámci 
certifikačních systémů, jako jsou FSC, PEFC nebo 
jejich ekvivalent.

Certifikační subjekty, které vydávají osvědčení 
o udržitelném hospodaření v lesích a/nebo certifikaci 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1809
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/tissue-paper-005/
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/tissue-paper-005/
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/printing-companies-and-printed-matter-041/
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/printing-companies-and-printed-matter-041/
https://api.svanemaerket.dk/api/docs/CriteriaDocumentFiles/10231
https://api.svanemaerket.dk/api/docs/CriteriaDocumentFiles/10231
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products
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spotřebitelského řetězce, musí být akreditovány 
nebo uznány uvedeným certifikačním systémem. 
Pokud viskózová buničina není opatřena 
požadovaným štítkem nebo rovnocenným štítkem, 
musí být předložen jiný rovnocenný důkazní 
prostředek.

TS 1.2. Bělení viskózové buničiny

Viskózová buničina použitá v savém hygienickém 
výrobku musí být bělena bez elementárního chloru 
(ECF) nebo zcela bez chloru (TCF).

Jako bělicí činidlo se nesmí použít plynný chlor.

AC 1.1. Adsorbovatelné organické halogeny 
(AOX)

Poznámka: Toto kritérium se týká buničiny vyrobené 
bez elementárního chloru (ECF). Tento požadavek 
automaticky splňuje buničina zcela bez chlóru (TCF). 

X bodů bude uděleno, pokud bělení buničiny ECF pro 
každou buničinu použitou ve výrobku prokazatelně 
splňuje maximální hodnotu emisí AOX v souladu 
s kritériem 1.2 přílohy I rozhodnutí Komise (EU) 
2023/1809.

AC 1.2. Emise chemické spotřeby kyslíku 
(COD), síry (S), NOx a fosforu (P)

X bodů se udělí, pokud proces výroby buničiny 
prokazatelně splňuje maximální limity emisí COD, S, 
NOx a P do ovzduší a vody v souladu s kritériem 1.3 
přílohy I rozhodnutí Komise (EU) 2023/1809.

AC 1.3. Emise CO2 z výroby viskózové buničiny

X bodů se udělí, pokud výrobní proces buničiny 
prokazatelně splňuje maximální hodnoty emisí CO2 
v souladu s kritériem 1.4 přílohy I rozhodnutí 
Komise (EU) 2023/1809.

AC 1.4. Spotřeba energie při výrobě viskózové 
buničiny

X bodů se udělí, pokud energie použitá na výrobu 
viskózové buničiny prokazatelně splňuje maximální 
spotřebu energie (elektřiny a paliva) v souladu 
s kritériem 1.5 přílohy I rozhodnutí Komise (EU) 
2023/1809.

Ověřování:

Savé hygienické výrobky, kterým byla udělena 
ekoznačka EU podle přílohy I rozhodnutí Komise (EU) 

2023/1809, se považují za výrobky splňující tento 
požadavek. 

Případně uchazeč prohlásí, že savý hygienický 
výrobek byl certifikován jiným systémem označování 
provozovaným třetí stranou, který potvrzuje, že jsou 
splněny rovnocenné požadavky na ekoznačku EU1). 

Pokud savý hygienický výrobek není opatřen 
požadovaným štítkem nebo rovnocenným štítkem, 
musí být předložen jiný rovnocenný důkazní 
prostředek.

(1)  Pro TS 1.1. se rovnocenností rozumí kontrola 
shody a prokázání, že viskózová buničina použitá při 
výrobě savého hygienického výrobku s ekoznačkou, 
který není výrobkem EU, splňuje nebo překračuje 
požadavky uvedené v kritériu 1.1 přílohy I 
rozhodnutí Komise (EU) 2023/1809. 

V době tvorby tohoto dokumentu (k září 2024) byly 
identifikovány vhodně rovnocenné systémy 
provozované třetími stranami: FSC, PEFC a Blue 
Angel DE-UZ 208 (v3, leden 2021). 

(1)  Pro TS 1.2. a AC 1.1. se rovnocenností rozumí 
kontrola shody a prokázání, že viskózová buničina 
použitá při výrobě savého hygienického výrobku 
s ekoznačkou, který není výrobkem EU, splňuje nebo 
překračuje požadavky uvedené v kritériu 1.2 přílohy 
I rozhodnutí Komise (EU) 2023/1809.

Pro TS 1.2. byly v době přípravy tohoto dokumentu 
(k září 2024) identifikovány vhodně rovnocenné 
certifikační systémy třetích stran: Nordic Ecolabelling 
for Sanitary Products (v.6.9, červen 2016) a Blue 
Angel DE-UZ 208 (v.3, leden 2021). 

Pro AC 1.1. v době psaní tohoto dokumentu (k září 
2024) neexistují žádné značky, které by byly 
vhodnými ekvivalenty. Nicméně ocenění Blue Angel 
DE-UZ 208 (v.3, leden 2021) by mohlo být přijato 
jako vhodně rovnocenný režim třetí strany za 
podmínky, že se při výrobě viskózové buničiny 
používá pouze jeden druh buničiny.

(1)  Pro AC 1.2. se rovnocenností rozumí kontrola 
souladu a prokázání, že emise do vody a ovzduší 
z výroby savých hygienických výrobků s ekoznačkou, 
které nejsou výrobky EU, splňují nebo překračují 
požadavky uvedené v kritériu 1.3 přílohy I 
rozhodnutí Komise (EU) 2023/1809. Kontrola 
souladu musí zahrnovat proces výroby buničiny a 
viskózové buničiny, tj. u neintegrované výroby 
buničiny a papíru by se ověření mělo týkat zvlášť 
procesu rozvlákňování a zvlášť procesu výroby 
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viskózové buničiny. U integrovaného výrobního 
procesu postačí kombinované ověření.

Pro AC 1.2. v době tvorby tohoto dokumentu (k září 
2024) je vhodným ekvivalentním systémem třetí 
strany Nordic Ecolabel for Sanitary Products (v.6.9., 
červen 2016), ale pouze v kombinaci s Nordic 
Ecolabelling for Paper Products – Basic Module 
(v.3.0). Ekvivalence Blue Angel DE-UZ 208 (v.3) by 
měla být uznána na základě individuální analýzy.

(1) Pro AC 1.3. se rovnocenností rozumí kontrola 
souladu a prokázání, že emise CO2 z výroby savého 
hygienického výrobku s ekoznačkou, který není 
výrobkem EU, splňují nebo překračují požadavky 
uvedené v kritériu 1.4 přílohy I rozhodnutí Komise 
(EU) 2023/1809. Kontrola souladu musí zahrnovat 
proces výroby buničiny a papíru, tj. v případě 
neintegrované výroby buničiny a viskózové buničiny 
by se ověření mělo týkat zvlášť procesu 
rozvlákňování a zvlášť procesu výroby viskózové 
buničiny. U integrovaného výrobního procesu postačí 
kombinované ověření.

Pro AC 1.3. nebyly v době tvorby tohoto dokumentu 
(k září 2024) identifikovány žádné vhodně 
ekvivalentní značky.

(1) Pro AC 1.4. se rovnocenností rozumí kontrola 
shody a prokázání, že spotřeba energie na výrobu 
savého hygienického výrobku s ekoznačkou, který 
není výrobkem EU, splňuje nebo překračuje 
požadavky uvedené v kritériu 1.5 přílohy I 
rozhodnutí Komise (EU) 2023/1809. Kontrola 
souladu musí zahrnovat proces výroby buničiny a 
papíru, tj. v případě neintegrované výroby buničiny a 
papíru by se ověření mělo týkat zvlášť procesu 
rozvlákňování a zvlášť procesu výroby viskózové 
buničiny. U integrovaného výrobního procesu postačí 
kombinované ověření.

Pro AC 1.4. v době psaní tohoto dokumentu (k září 
2024) zahrnuje ekvivalentní systém třetí strany 
Nordic Ecolabelling for Sanitary products (v.6.9, 
červen 2016), ale pouze v případě, že součet bodů 
za energii a palivo nepřesáhne 2,5 (v souladu 
s kritériem EUEL 1,5). Ekvivalence Blue Angel DE-UZ 
208 (v.3) by měla být uznána na základě 
individuální analýzy.

OBLAST KRITÉRIÍ 2: UMĚLÁ CELULÓZOVÁ 
VLÁKNA

TS 2.1. Získávání umělých celulózových vláken 

Pro rozpustnou buničinu vyrobenou z dřevní suroviny

Veškerá (100%) rozpuštěná buničina použitá 
ve výrobku musí pocházet z legálních zdrojů a musí 
mít platné certifikáty spotřebitelského řetězce 
vystavené nezávislou třetí stranou v rámci 
certifikačních systémů, jako je Forest Stewardship 
Council (Rada pro správu lesů – FSC), Programme 
for the Endorsement of Forest Certification 
(Program pro uznávání certifikace lesů – PEFC) nebo 
jejich ekvivalent.

Nejméně u 70 % dřevních surovin používaných 
na výrobu rozpustné buničiny musí být k dispozici 
platná osvědčení o udržitelném obhospodařování 
lesů vystavená nezávislou třetí stranou v rámci 
certifikačních systémů, jako jsou FSC, PEFC nebo 
jejich ekvivalent.

Certifikační subjekty, které vydávají osvědčení 
o udržitelném hospodaření v lesích a/nebo certifikaci 
spotřebitelského řetězce, musí být akreditovány 
nebo uznány uvedeným certifikačním systémem. 

Pro rozpustnou buničinu vyrobenou z bavlněného 
lintru

Všechna bavlněná a jiná přírodní celulózová vlákna 
musí splňovat požadavky technické specifikace TS 
3.1. 

TS 2.2. Bělení umělých celulózových vláken

Buničina použitá k výrobě umělého celulózového 
vlákna použitého v savém hygienickém výrobku 
musí být bělena bez elementárního chloru (ECF) 
nebo zcela bez chloru (TCF). 

Plynný chlor se nesmí použít jako bělicí činidlo.

AC 2.1. Organické halogeny 

Poznámka: Toto kritérium se týká pouze buničiny 
vyrobené bez elementárního chloru (ECF). Tento 
požadavek automaticky splňuje buničina zcela bez 
chlóru (TCF).

1.  X bodů bude uděleno, pokud ECF bělení buničiny 
pro každou buničinu používanou k výrobě umělých 
celulózových vláken prokazatelně splňuje emisní 
limit pro absorbovatelné organické halogeny (AOX) v 
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souladu s kritériem 2.2 přílohy I rozhodnutí Komise 
(EU) 2023/1809.

2.  X bodů bude uděleno, pokud bělení buničiny ECF 
pro každou buničinu používanou k výrobě umělých 
celulózových vláken prokazatelně splňuje prahové 
hodnoty pro obsah organicky vázaného chloru (OCl) 
v souladu s kritériem 2.2 přílohy I rozhodnutí 
Komise (EU) 2023/1809.

AC 2.2. Výroba umělých celulózových vláken

1.  X bodů se udělí, pokud proces výroby umělých 
celulózových vláken prokáže, že více než 50 % 
rozpustné buničiny použité v procesu bylo získáno 
ze závodů na výrobu rozpustné buničiny, které 
získávají hodnotu ze svého vyhořelého 
technologického roztoku buď výrobou elektřiny, 
anebo páry na místě, nebo výrobou chemických 
vedlejších produktů, jak je uvedeno v kritériu 2.3 
přílohy I rozhodnutí Komise (EU) 2023/1809.

2.  X bodů se udělí, pokud výrobní proces viskózy a 
modalových vláken prokazatelně splňuje maximální 
hodnoty emisí v souladu s kritériem 2.3 přílohy I 
rozhodnutí Komise (EU) 2023/1809.

Ověřování:

Savé hygienické výrobky, kterým byla udělena 
ekoznačka EU podle přílohy I rozhodnutí Komise (EU) 
2023/1809, se považují za výrobky splňující tento 
požadavek. 

Případně uchazeč prohlásí, že savý hygienický 
výrobek byl certifikován jiným systémem označování 
provozovaným třetí stranou, který potvrzuje, že jsou 
splněny rovnocenné požadavky na ekoznačku EU1).

Pokud savý hygienický výrobek není opatřen 
požadovaným štítkem nebo rovnocenným štítkem, 
musí být předložen jiný rovnocenný důkazní 
prostředek.

(1) Pro TS 2.1. Ekvivalencí se rozumí kontrola 
souladu a prokázání, že rozpustná buničina použitá 
při výrobě savých hygienických výrobků, které 
nemají ekoznačku EU, splňuje nebo překračuje 
požadavky kritéria 2.1 pro dřevní surovinu, případně 
kritéria 3.1 pro bavlněné vložky, v souladu s přílohou 
I rozhodnutí Komise (EU) 2023/1809.

Pro TS 2.1. pro získávání dřevní suroviny pro výrobu 
rozpustné buničiny byly v době psaní tohoto 
dokumentu (k září 2024) identifikovány vhodně 
rovnocenné systémy provozované třetí stranou, jako 
jsou FSC a PEFC.

(1) Pro TS 2.2. a AC 2.1. se rovnocenností rozumí 
kontrola shody a prokázání, že rozpustná buničina 
použitá při výrobě savého hygienického výrobku 
s ekoznačkou, který není výrobkem EU, splňuje nebo 
překračuje požadavky uvedené v kritériu 2.2 přílohy 
I rozhodnutí Komise (EU) 2023/1809. 

Pro TS 2.1. byly v době přípravy tohoto dokumentu 
(k září 2024) identifikovány vhodně rovnocenné 
certifikační systémy třetích stran, jako je Nordic 
Ecolabelling for Sanitary Products (v.6.9, červen 
2016).

Pro AC 2.1.1 nebyly v době tvorby tohoto 
dokumentu (k září 2024) jako vhodné ekvivalenty 
identifikovány žádné značky.

Pro AC 2.1.2. v době přípravy tohoto dokumentu 
(k září 2024) mezi vhodně rovnocenné certifikační 
systémy třetích stran patří Nordic Ecolabelling for 
Sanitary Products (v.6.9, červen 2016).

(1) Pro AC 2.2. se rovnocenností rozumí kontrola 
souladu a prokázání, že umělé celulózové vlákno 
použité při výrobě savých hygienických výrobků 
s ekoznačkou, které nejsou výrobky EU, splňuje nebo 
překračuje požadavky kritéria 2.3 přílohy I 
rozhodnutí Komise (EU) 2023/1809. 

Pro AC 2.2. nebyly v době tvorby tohoto dokumentu 
(k září 2024) identifikovány žádné značky jako 
vhodné ekvivalenty.

OBLAST KRITÉRIÍ 3: BAVLNĚNÁ A JINÁ 
PŘÍRODNÍ CELULÓZOVÁ VLÁKNA ZE SEMEN

TS 3.1. Bělení bavlněných a jiných přírodních 
celulózových vláken ze semen

Veškerá bavlněná a jiná přírodní celulózová vlákna 
se pěstují a jsou dohledatelná podle požadavků 
stanovených v nařízení Rady (ES) č. 834/20078 
a v nařízení Evropského parlamentu a Rady 
(EU) 2018/8489, požadavků amerického národního 
ekologického programu (NOP10) nebo požadavků 
rovnocenných právních povinností stanovených 
obchodními partnery Evropské unie. 

8	 Viz: Nařízení Rady (ES) č. 834/2007 ze dne 28. června 2007 o ekologické produkci 
a označování ekologických produktů a o zrušení nařízení (EHS) č. 2092/91 
(Úř. věst. L 189, 20.7.2007, s. 1).

9	 Viz: Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/848 ze dne 
30. května 2018 o ekologické produkci a označování ekologických produktů 
a o zrušení nařízení Rady (ES) č. 834/2007, PE/62/2017/REV/1 (Úř. věst. L 150, 
14.6.2018, s. 1).

10	 Národní ekologický program, předpis agentury Agricultural Marketing Service 
ze dne 12/21/2000, 65. FR 80547.

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj/eng
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Ekologická bavlna obsažená ve výrobku může 
pocházet z ekologické zemědělské produkce nebo ze 
zemědělské produkce ve fázi přechodu 
na ekologické zemědělství. 

TS 3.2. Bělení bavlněných a jiných přírodních 
celulózových vláken ze semen

Bavlna a jiná přírodní celulózová vlákna použitá ve 
výrobku se bělí technikou zcela bez chlóru (TCF) 
v souladu s kritériem 3.2 přílohy I rozhodnutí 
Komise (EU) 2023/1809.

Ověřování: 

Savé hygienické výrobky, kterým byla udělena 
ekoznačka EU podle přílohy I rozhodnutí Komise (EU) 
2023/1809, se považují za výrobky splňující tento 
požadavek. 

Případně uchazeč prohlásí, že savý hygienický 
výrobek byl certifikován jiným systémem označování 
provozovaným třetí stranou, který potvrzuje, že jsou 
splněny rovnocenné požadavky na ekoznačku EU1).

Pokud savý hygienický výrobek není opatřen 
požadovaným štítkem nebo rovnocenným štítkem, 
musí být předložen jiný rovnocenný důkazní 
prostředek. 

(1) Pro TS 3.1. a TS 3.2. se rovnocenností rozumí 
kontrola shody a prokázání, že bavlna a jiná přírodní 
celulózová vlákna ze semen používaná při výrobě 
savých hygienických výrobků s ekoznačkou mimo EU 
splňují nebo překračují pro TS 3.1. požadavky kritéria 
3.1. a pro TS 3.2. požadavky kritéria 3.2. přílohy I 
rozhodnutí Komise (EU) 2023/1809.

V případě TS 3.1. byly v době přípravy tohoto 
dokumentu (k září 2024) identifikovány vhodně 
rovnocenné systémy provozované třetími stranami: 
Nordic Ecolabelling (v.6.9., červen 2016) a Blue 
Angel DE-UZ 208 (v.3, leden 2021).

Pro TS 3.2. je v době tvorby tohoto dokumentu 
(k září 2024) identifikován vhodně rovnocenný 
systém provozovaný třetí stranou, který zahrnuje 
Blue Angel DE-UZ 208 (v.3, leden 2021).

OBLAST KRITÉRIÍ 4: VÝROBNÍ PROCES

TS 4.1. Materiálová účinnost při výrobě 
konečného výrobku

V místě, kde výrobky získávají konečnou podobu, 
nesmí odpad, který vzniká při výrobě a balení 

savých hygienických výrobků a je ukládán 
na skládku nebo spalován bez energetického využití, 
překročit:

a)  8 % hmotnosti konečných výrobků u tampónů

b)  4 % hmotnosti konečných výrobků u všech 
ostatních výrobků

Ověřování: 

Savé hygienické výrobky, kterým byla udělena 
ekoznačka EU podle přílohy I rozhodnutí Komise (EU) 
2023/1809, se považují za výrobky splňující tento 
požadavek. 

Případně uchazeč prohlásí, že savý hygienický 
výrobek byl certifikován jiným systémem označování 
provozovaným třetí stranou, který potvrzuje, že jsou 
splněny rovnocenné požadavky na ekoznačku EU1).

Pokud savý hygienický výrobek není opatřen 
požadovaným štítkem nebo rovnocenným štítkem, 
musí být předložen jiný rovnocenný důkazní 
prostředek. 

(1) Pro TS 4.1. se rovnocenností rozumí kontrola 
shody a prokázání, že účinnost materiálů při výrobě 
konečných savých hygienických výrobků 
s ekoznačkou, které nejsou výrobky EU, splňuje nebo 
překračuje požadavky kritéria 6 přílohy I rozhodnutí 
Komise (EU) 2023/1809. 

Pro TS 4.1. nebyl v době tvorby tohoto dokumentu 
(k září 2024) identifikován žádný vhodně 
ekvivalentní systém provozovaný třetí stranou.

OBLAST KRITÉRIÍ 5: BALENÍ

TS 5.1. Karton nebo papír používaný na obaly

Prodejní obaly vyrobené z kartonu nebo papíru musí 
obsahovat minimálně 40 % recyklovaného 
materiálu.

Skupinové obaly vyrobené z kartonu nebo papíru 
musí obsahovat minimálně 80 % recyklovaného 
materiálu. 

Ke zbývajícímu podílu kartonu nebo papíru 
používanému na prodejní a skupinové obaly (100 % 
minus procentní podíl obsahu recyklovaného 
materiálu) musí být k dispozici platná osvědčení 
o udržitelném obhospodařování lesů vystavená 
nezávislou třetí stranou v rámci certifikačních 
systémů, jako jsou FSC, PEFC nebo jejich ekvivalent.
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AC 5.1. Plasty používané na obaly 

X bodů se udělí, pokud plastový materiál použitý v 
prodejním obalu prokazatelně splňuje minimální 
obsah recyklovaného materiálu v souladu 
s kritériem 8 písm. b) přílohy I rozhodnutí Komise 
(EU) 2023/1809.

TS 5.2. Nepoužívání kompozitních materiálů 
v obalech

Skupinové obaly je třeba omezit nebo je vyrábět 
pouze z kartonu nebo papíru. 

Obaly (prodejní a skupinové) nesmí být vyrobeny 
z kompozitních materiálů, jako jsou smíšené plasty 
nebo papír potažený plasty nebo kovy.

AC 5.2. Recyklovatelnost 

X bodů se udělí, pokud prodejní a skupinové obaly 
prokazatelně splňují požadavek recyklovatelnosti 
v souladu s kritériem 8 písm. c) přílohy I rozhodnutí 
Komise (EU) 2023/1809.

TS 5.3. Informace o recyklovaném obsahu a 
recyklovatelnosti na obalech výrobků 

Obsah recyklovaného materiálu a recyklovatelnost 
prodejních a skupinových obalů musí být uvedeny 
na prodejním obalu.

Ověřování: 

Savé hygienické výrobky, kterým byla udělena 
ekoznačka EU podle přílohy I rozhodnutí Komise (EU) 
2023/1809, se považují za výrobky splňující tento 
požadavek. 

Případně uchazeč prohlásí, že savý hygienický 
výrobek byl certifikován jiným systémem označování 
provozovaným třetí stranou, který potvrzuje, že jsou 
splněny rovnocenné požadavky na ekoznačku EU1).

Pokud savý hygienický výrobek není opatřen 
požadovaným štítkem nebo rovnocenným štítkem, 
musí být předložen jiný rovnocenný důkazní 
prostředek. 

1) Pro TS 5.1. a 5.2. a pro AC 5.1., 5.2. a 5.3. se 
rovnocenností rozumí kontrola shody a prokázání, že 
obal použitý pro savé hygienické výrobky 
s ekoznačkou, které nejsou součástí EU, splňuje 
nebo překračuje požadavky kritéria 8 přílohy I 
rozhodnutí Komise (EU) 2023/1809. 

Pro TS 5.1. v době přípravy tohoto dokumentu 
(k září 2024) byly identifikovány vhodně rovnocenné 
systémy provozované třetí stranou, jako jsou FSC a 
PEFC. 

Pro TS 5.2. je v době tvorby tohoto dokumentu 
(k září 2024) identifikován vhodně rovnocenný 
systém provozovaný třetí stranou, který zahrnuje 
Blue Angel DE-UZ 208 (v.3, leden 2021).

Pro TS 5.3. nebyl v době přípravy tohoto dokumentu 
(k září 2024) identifikován žádný vhodně 
rovnocenný systém provozovaný třetí stranou.

Pro AC 5.1. nebyl v době tvorby tohoto dokumentu 
(k září 2024) identifikován žádný vhodně 
rovnocenný systém provozovaný třetí stranou.

Pro AC 5.2. v době tvorby tohoto dokumentu (k září 
2024) pro prodejní obaly je identifikován vhodně 
ekvivalentní systém provozovaný třetí stranou, který 
zahrnuje Blue Angel DE-UZ 208 (v.3, leden 2021).

Pro AC 5.2. nebyl v době přípravy tohoto 
dokumentu (k září 2024) identifikován žádný vhodně 
rovnocenný systém provozovaný třetí stranou.

DALŠÍ INFORMACE

Tato praktická příručka byla vytvořena nejen proto, aby 
poskytla orgánům návod pro používání kritérií 
ekoznačky EU ve veřejných zakázkách, a to 
doporučením hotových ekologických kritérií, ale také 
proto, aby odkazovala na podrobnější, tržně a vědecky 
podloženou podporu pro výběr těchto kritérií. Další 
informace o výzkumu, který stojí za touto praktickou 
příručkou, naleznete v Podkladové zprávě JRC [1], a 
ve výzkumných zprávách podporujících vývoj kritérií 
ekoznačky EU pro absorpční hygienické výrobky, jako 
jsou: Předběžná zpráva [2] a Závěrečná technická 
zpráva [3]. Další informace o kritériích ekoznačky EU 
pro tuto skupinu výrobků naleznete na příslušných 
internetových stránkách Generálního ředitelství pro 
životní prostředí.

REFERENCE

[1] Kowalska, M.A., Pérez-Camacho, M.N., Faraca, G., 
Wolf, O. Back – důvodová zpráva k příručce pro 
používání kritérií ekoznačky EU při zadávání 
ekologických veřejných zakázek na savé hygienické 
výrobky (ground report to the guide for the use of the 
EU Ecolabel criteria in the green public procurement of 
absorbent hygiene products), Úřad pro publikace 

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138563
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134703
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134197
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134197
https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel-home/product-groups-and-criteria/personal-and-animal-care-products_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel-home/product-groups-and-criteria/personal-and-animal-care-products_en


Evropské unie, Lucemburk, 2024, doi:10.2760/293234, 
JRC138563.

[2] Pérez-Camacho, M. N., Faraca, G., Pérez Arribas, Z., 
Kowalska, M. A., Wolf, O, Sinkko, T., Tosches D., Revize 
kritérií ekoznačky EU pro savé hygienické výrobky a 
opakovaně použitelné menstruační kalíšky (dříve savé 
hygienické výrobky), předběžná zpráva (Revision of EU 
Ecolabel criteria for Absorbent Hygiene Products and 
Reusable Menstrual Cups [previously Absorbent 
Hygiene Products], Preliminary Report), Úřad pro 
publikace Evropské unie, Lucemburk, 2023, 
doi:10.2760/467041, JRC134703.

[3] Faraca, G., Pérez-Camacho, M.N., Lag Brotons, A., 
Perez Arribas, Z., Kowalska, M.A. a Wolf, O., Revize 
kritérií ekoznačky EU pro savé hygienické výrobky a 
opakovaně použitelné menstruační kalíšky (dříve savé 
hygienické výrobky) (Revision of EU Ecolabel criteria 
for Absorbent Hygiene Products and Reusable 
Menstrual Cups [previously Absorbent Hygiene 
Products]), Úřad pro publikace Evropské unie, 
Lucemburk, 2023, doi:10.2760/209936, JRC134197. 

[4] EC, 2023. Rozhodnutí Komise (EU) 2023/1809 ze 
dne 14. září 2023, kterým se stanoví kritéria 
ekoznačky EU pro savé hygienické výrobky a 
opakovaně použitelné menstruační kalíšky. Úř. věst. 
L 234, 22.9.2023, s. 142.

[5] Blue Angel DE-UZ 208. Ekologické plenky, dámské 
hygienické a inkontinenční výrobky (savé hygienické 
výrobky, SHV) – základní kritéria výběru (Nappies, 
feminine hygiene and incontinence products 
[absorbent hygiene products, AHP] - Basic award 
criteria), leden 2021, verze 3, k dispozici na adrese: 
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-
feminine-hygiene-and-incontinence-products.

[6] Severská ekoznačka pro hygienické výrobky (Nordic 
Ecolabelling for Sanitary Products), verze 6.9. 14. 
června 2016–31. prosince 2025, k dispozici na adrese: 

https://api.svanemaerket.dk/api/docs/
CriteriaDocumentFiles/7444.

ZŘEKNUTÍ SE ODPOVĚDNOSTI NEBO JINÉ 
ZÁVĚREČNÉ ÚDAJE

Obecně lze tato kritéria převzít do výzev k předkládání 
nabídek, pokud je předmět zakázky relevantní. Je třeba 
dbát na to, aby tato kritéria ve výsledku 
nediskriminovala ostatní produkty. Aby se tomu 
předešlo, měl by být předmět jasně definován jako 
savý hygienický výrobek.

Splnění zde doporučených kritérií mohou zajistit 
příslušné savé hygienické výrobky označené 
ekoznačkou EU. V některých případech lze za důkaz 
shody považovat i jiné značky, ale to se může časem 
změnit, protože kritéria pro jiné ekoznačky se 
aktualizují. Ve všech případech je třeba počítat 
s rovnocennými důkazními prostředky pro produkty 
bez označení.

Zadavatelé mohou požadovat výše uvedené a 
doporučené ekoznačky jako důkaz, že stavební práce, 
služby nebo dodávky splňují navržené znění kritérií pro 
GPP EU. Podle článku 43 směrnice Evropského 
parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. února 
2014 o zadávání veřejných zakázek a o zrušení 
směrnice 2004/18/ES mohou zadavatelé nadále volně 
posuzovat a/nebo používat jako důkazní prostředek 
jakékoli jiné ekoznačky.
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