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Praktisk vejledning i anvendelse af EU-miljømærket i 
forbindelse med grønne offentlige indkøb af 
absorberende hygiejneprodukter

HOVEDPUNKTER

	➔ EU-miljømærket og EU’s grønne offentlige 
indkøb er to europæiske politiske instrumenter, 
som offentlige indkøbere kan bruge på en 
synergistisk måde ved at matche udbuds- og 
efterspørgselssignaler for at gøre markedet 
grønnere.

	➔ Leverandørerne modtager generelle 
efterspørgselssignaler efter grønnere produkter. 
Offentlige indkøbere er imidlertid ofte 
tilbageholdende med at angive specifikke 
grønne kriterier i indkaldelser af tilbud på grund 
af usikkerhed om, hvad der præcist skal 

anmodes om, og om tilgængeligheden af 
overensstemmende produkter på markedet.

	➔ Disse praktiske retningslinjer hjælper indkøbere 
med at udarbejde tekniske specifikationer og 
tildelingskriterier i forbindelse med grønne 
offentlige indkøb af absorberende 
hygiejneprodukter.

	➔ Overholdelsen af de anbefalede EU-kriterier for 
grønne offentlige indkøb kan kontrolleres ved, 
at produkter bærer EU-miljømærket, og i nogle 
tilfælde ved, at produkter bærer andre ISO 
14024 type I-miljømærker.

KVIKGUIDE — 	 I de anbefalede miljøkriterier er der fokus på: i) fluffmasse, regenererede cellulosefibre samt 
indkøb og forarbejdning af bomuld, ii) materialeeffektivitet ved fremstillingen af slutproduktet 
og iii) produktemballage. 
 
Yderligere detaljerede oplysninger om begrundelsen for disse kriterier findes i de relevante 
rapporter fra JRC (Det Fælles Forskningscenter) (Background report to the guide for the use of 
the EU Ecolabel criteria in the green public procurement of absorbent hygiene products [1], 
Preliminary Report [2], Final Technical Report [3]).

Det 
Fælles 
Forskningscenter

https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel-home_en
https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138563
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138563
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134703
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134197
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»Det fælles mål for EU’s politikker for grønne offentlige 
indkøb og EU-miljømærket er at fremme produkter 
(varer og tjenesteydelser) med en reduceret 
miljøpåvirkning gennem hele deres livscyklus«

INDLEDNING

Baggrund for EU’s grønne offentlige indkøb

Grønne offentlige indkøb er defineret i Europa-
Kommissionens meddelelse »Offentlige indkøb for et 
bedre miljø« som »en proces, hvorved offentlige 
myndigheder erhverver varer, tjenester eller får udført 
bygge- og anlægsarbejder, som har mindre miljøvirkning 
målt over levetiden sammenlignet med varer, tjenester 
og bygge- og anlægsarbejder med samme primære 
funktion, som ellers ville være erhvervet eller blive 
udført.« Der findes tilgængelige værktøjssæt til 
uddannelse (1) af offentlige myndigheder for at hjælpe 
med at forstå den strategiske tænkning, juridiske 
aspekter, behovsvurdering, og hvordan man engagerer 
sig i markedet.

Omfanget af offentlige indkøb i EU

Hvert år bruger over 250 000 offentlige myndigheder i 
EU ca. 14 % af EU’s bruttonationalprodukt (BNP) på 
indkøb af tjenesteydelser, bygge- og anlægsarbejder 
og varer (2), svarende til ca. 1,8 bio. EUR om året (3). 
Den offentlige sektor kan bruge offentlige indkøb til at 
fremme beskæftigelse, vækst og investeringer og til at 
skabe en økonomi, der er mere innovativ, mere 
energieffektiv og mere cirkulær.

Brugen af mærker i offentlige indkøb

I henhold til EU’s udbudsdirektiver (2014/24/EU og 
2014/25/EU) kan mærker (f.eks. miljømærker) 
anvendes i forskellige faser af indkøbsproceduren 
(f.eks. udarbejdelse af dokumenter, markedsengagement, 
evaluering af bud og vurdering af 
kontraktoverensstemmelse for det vindende bud). I 
forbindelse med evalueringen af bud og vurderingen 
af kontraktoverholdelse er miljømærker et middel til 
tredjepartsverifikation, som i høj grad kan hjælpe 
administrationen med at spare tid og kræfter, samtidig 
med at det sikres, at der anvendes høje 
miljøstandarder i offentlige kontrakter.

Generelt kan der stilles krav om mærker som 
bevismiddel i forbindelse med udbud, så længe 
følgende betingelser er opfyldt (taget fra artikel 43 i 
direktiv 2014/24/EU og artikel 61 i direktiv 2014/25/EU 

(1)	 Se: https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-training-
toolkit_en.

(2)	 Se: https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-
procurement_en.

(3)	 Se: https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-11e5-
8529-01aa75ed71a1/langua.

med tilføjelse af yderligere tekst i kantet parentes [] af 
hensyn til klarheden):

a)	 Mærkekravene [fastsat i kriterierne for grønne 
offentlige indkøb] vedrører kun [bevis for 
overholdelse af] kriterier, der er forbundet med 
kontraktens genstand og er egnede til at definere 
egenskaberne ved de varer eller tjenesteydelser, 
der er genstand for kontrakten.

b)	 Mærkekravene skal være baseret på objektivt 
verificerbare og ikkediskriminerende kriterier.

c)	 Mærkerne udvikles på grundlag af en åben og 
gennemsigtig procedure, i hvilken alle relevante 
interessenter, herunder statslige institutioner, 
forbrugere, arbejdsmarkedsparter, fabrikanter, 
forhandlere og ikkestatslige organisationer, kan 
deltage.

d)	 Mærkerne er tilgængelige for alle interessenter 
[dvs. fabrikanter eller tjenesteydere kan ansøge om 
mærket, og de ordregivende myndigheder kan få 
adgang til de underliggende mærkekriterier].

e)	 Mærkekravene fastsættes af tredjemand, som den 
økonomiske aktør, der ansøger om mærket, ikke 
udøver en afgørende indflydelse på.

Synergierne mellem EU-miljømærket og EU’s 
grønne offentlige indkøb

På samme måde som EU’s grønne offentlige indkøb 
er formålet med EU-miljømærket, som defineret i 
forordning (EF) nr. 66/2010 (EF, 2010), at »fremme 
produkter med færre miljøpåvirkninger i hele deres 
livscyklus« gennem en frivillig ISO 14024 type 
I-miljømærkeordning. Når indkøbere beslutter at 
fastsætte krav baseret på EU-miljømærkekriterier 
for en given produktgruppe, arbejder EU’s 
miljømærkepolitik på udbudssiden sammen med 
EU’s politik for grønne offentlige indkøb på 
efterspørgselssiden for at lede markedet i retning af 
bedre produkter med hensyn til miljøpræstationer.

Denne praktiske vejledning indeholder en række 
EU-miljømærkekriterier, der anses for at være særligt 
relevante for deres anvendelse i grønne offentlige 
indkøb af absorberende hygiejneprodukter, med det 
formål at skabe de synergier, der er illustreret 
nedenfor (se figur 1).

Typer af indkøbskriterier

Der findes flere forskellige typer indkøbskriterier, 
hvoraf de mest relevante for grønne krav er: 

i)	 Tekniske specifikationer, som er obligatoriske 
krav, som ALLE relevante produkter, der er omfattet 
af en indkaldelse af tilbud, skal opfylde.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/knowledge/public-procurement-circular-economy
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/25/oj/dan
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-training-toolkit_en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-training-toolkit_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-11e5-8529-01aa75ed71a1/langua
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-11e5-8529-01aa75ed71a1/langua
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32010R0066
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ii)	 Tildelingskriterier, der kan anvendes som 
yderligere valgfrie krav, der vil gøre produkter, der 
opfylder kravene, mere konkurrencedygtige, 
afhængig af den vægtning, der anvendes på 
tildelingskriterierne. I mange tilfælde er gode 
miljøpræstationer fastsat som et 
tildelingskriterium. 

iii)	Betingelser vedrørende kontraktens 
gennemførelse, som er ufravigelige regler for, 
hvordan en kontrakt skal gennemføres. De har 
ingen indflydelse på tildelingen af kontrakten, og 
der kan ikke kræves dokumentation i udbudsfasen, 
men manglende overholdelse af dem er forbundet 
med klare sanktioner og andre konsekvenser 
såsom annullering af kontrakten.

For at udbrede kendskabet til grønne kriterier er det op 
til de offentlige indkøbere at specificere dem i 
indkaldelser af tilbud og forklare potentielle 
tilbudsgivere mere om dem gennem 
markedsinddragelsesøvelser, inden indkaldelsen af 
tilbud offentliggøres. Yderligere oplysninger om 
markedsinddragelse findes i modul 6 i EU’s 
uddannelsesværktøjskasse vedrørende grønne 
offentlige indkøb (4).

Figur 1 — Tilsigtet synergieffekt af EU’s frivillige 
miljømærke og EU’s politikker for grønne offentlige 
indkøb med hensyn til at gøre et marked grønnere

Kilde: JRC’s egen udarbejdelse.

(4)	 Se værktøjerne til træning i grønne offentlige indkøb her: https://green-business.
ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-training-toolkit_en.  

ANVENDELSESOMRÅDE OG DEFINITION

De produkter, der er omfattet af disse anbefalede 
EU-kriterier for grønne offentlige indkøb, er omfattet 
af EU-miljømærkekriterierne for absorberende 
hygiejneprodukter (artikel 1 i Kommissionens 
afgørelse (EU) 2023/1809 (5), som det fremgår af 
tabel 1.

Tabel 1 — Produkter, der er omfattet af disse 
anbefalede EU-kriterier for grønne offentlige indkøb

OMFATTET
Enhver genstand til både 
privat og professionel 
brug, hvis funktion er at 
absorbere og 
tilbageholde menneskers 
legemsvæsker såsom 
urin, fæces, sved, 
menstruationsvæske 
eller mælk.

•	 bleer
•	 urininkontinenspleje-

produkter, undtagen 
medicinsk udstyr

•	 hygiejnebind
•	 trusseindlæg
•	 hygiejnetamponer
•	 ammeindlæg 

(brystindlæg).

IKKE OMFATTET
1.  Produkter, der er omfattet af 

anvendelsesområdet for forordning (EU) 
2017/745. 

2. Tekstilprodukter.

Kilde: JRC’s egen udarbejdelse.

Koder i det fælles glossar for offentlige 
kontrakter (CPV)

Når indkøbere offentliggør en indkaldelse af tilbud, bør 
der anvendes en CPV-kode til at beskrive genstanden 
for indkaldelsen. Det er derfor værd at kontrollere, 
hvor produkter, der er omfattet af EU-
miljømærkekriterierne, befinder sig i det hierarki af 
CPV-koder, der er fastsat i forordning (EF) 
nr. 213/2008. Tabel 2 viser de CPV-koder, der blev 
anset for at være de mest relevante for 
produktgruppens anvendelsesområde.

De absorberende hygiejneprodukter tilhører afdeling 
33 (CPV 33000000-0) Medicinsk udstyr, lægemidler 
og produkter til personlig pleje, underopdelinger i 
Produkter til personlig pleje, yderligere opdelt i 
Produkter til spædbarnspleje og Sanitetsartikler af 
papir. Afdeling 33 har ikke en specifik underkategori 
for inkontinensartikler.

Der findes en tjeneste for dør-til-dør-udbringning af 
inkontinensartikler under afdeling 85: Sundhedsvæsen 

(5)	 Se: Kommissionens afgørelse (EU) 2023/1809 af 14. september 2023 om 
fastsættelse af EU-miljømærkekriterier for absorberende hygiejneprodukter 
(EUT L 234 af 22.9.2023, s. 142).

https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-training-toolkit_en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-training-toolkit_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006&qid=1695364426290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006&qid=1695364426290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0745
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0745
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0213
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0213
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/1809/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/1809/oj/dan
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og sociale foranstaltninger, underopdeling CPV 
85142000-6 Tjenester ydet af paramedicinsk 
personale, yderligere opdelt i CPV 85142400-0 
Dør-til-dør-udbringning af inkontinensartikler.

Tabel 2 — Relevante CPV-koder, der kan omfatte 
EU-miljømærket for absorberende hygiejneprodukter

Afdeling 33: CPV 33000000-0 Medicinsk 
udstyr, lægemidler og produkter til personlig 
pleje

CPV 
33700000-7 
Produkter til 
personlig 
pleje

CPV 33750000-2 Produkter til 
spædbarnspleje

CPV 33751000-9 Engangsbleer
CPV 33752000-6 Ammeindlæg

CPV 33770000-8 Sanitetsartikler 
af papir

CPV 33771000-5 Toiletpapir
CPV 33771100-6 Hygiejnebind 
eller -tamponer
CPV 33771200-7 Bleindlæg af 
papir

Afdeling 85: CPV 85000000-9 Sundhedsvæsen og 
sociale foranstaltninger 

CPV 
85100000-0 
Tjenesteydel-
ser inden for 
sundhedsvæ-
senet

CPV 85142000-6 Tjenester ydet 
af paramedicinsk personale

CPV 85142400-0 Dør-til-dør-
udbringning af inkontinensartikler

Kilde: JRC’s egen udarbejdelse.

Eksempler på potentielle og reelle indkøb

Indkøberen kan bruge eksempler på god praksis fra 
det virkelige liv som hjælp til at udpege de elementer i 
udbudsproceduren, der øger efterspørgslen efter 
»grønne« produkter og bidrager til at flytte markedet i 
retning af mere bæredygtige produkter.

Konsekvent gennemførelse af sådanne 
foranstaltninger vil tilskynde »aktører og 
beslutningstagere« til at godkende grønne indkøb og 
gennemføre procedurer, der kan fremme bæredygtig 
indkøbspraksis. Ved at integrere grønne indkøb i 
procedurer eller kriterier fremmes innovation, 
sporbarhed i forsyningskæden og ressourceforvaltning, 
samtidig med, at der skabes en bæredygtig omstilling 
på produktions- og forbrugsniveau. Flere praktiske 
oplysninger om bedste praksis inden for grønne 

offentlige indkøb kan findes på Generaldirektoratet for 
Miljøs websted (6) eller i en særlig brochure (7).

Indkøb af absorberende hygiejneprodukter vil 
sandsynligvis hovedsagelig opfylde behovene hos 
sundhedsudbydere eller lignende offentlige 
forvaltningsorganer, herunder offentlige 
hjemmeplejetjenester. Desuden vil absorberende 
hygiejneprodukter også blive købt af 
fængselsinstitutioner, børnehaver, skoler, 
sundhedscentre til kvinder og andre offentlige 
institutioner, som kan have brug for levering af 
menstruationsprodukter — f.eks. automater på 
universiteter. Uddeling af gratis absorberende 
hygiejneprodukter kan også indgå i en særlig statslig 
kampagne for at bekæmpe menstruationsfattigdom og/
eller for at fremme lige rettigheder og sikre værdighed i 
forbindelse med adgang til menstruationsprodukter 
eller i tilfælde af naturkatastrofer.

Ved indkøb af absorberende hygiejneprodukter vil 
administrationen sandsynligvis gruppere købet under 
delkontrakter, der indgår i omfattende 
rammekontrakter. Stikprøvekontrol af 
udbudsbekendtgørelser offentliggjort på Tenders 
Electronic Daily-platformen viser, at nogle 
rammekontrakter havde en centraliseret tilgang, f.eks. 
en centralt (eller regionalt) indkøbt rammekontrakt, når 
den ordregivende myndighed indkøber på vegne af 
andre myndigheder, eller når indkøbet sker i henhold til 
et fælles udbud mellem forskellige enheder såsom 
hospitaler i samme by eller region. I begge tilfælde gør 
dette det muligt for offentlige organer, som er godkendt 
(eller opført i meddelelsen), at drage fordel af 
rammebestemmelserne på anmodning i den fastsatte 
periode (normalt mellem 12 og 24 måneder) uden 
yderligere indkøbscyklusser. På grundlag af erfaringerne 
fra eksemplerne fra det virkelige liv sikrer det 
centraliserede indkøb varer og tjenesteydelser til mere 
konkurrencedygtige priser samt strømliner de 
administrative procedurer. For så vidt angår 
sundhedssektoren vil det styrende organ [administration 
af offentlige indkøb på hospitaler] højst sandsynlig 
indsamle købsanmodninger fra alle enhederne (eller 
underenhederne). Med denne indkøbsmodel 
imødekommes det modtagende organs specifikke 
behov, og universalkøb undgås, f.eks. ved efterspørgsel 
efter forskellige størrelser af babybleer. Den metodiske 
organisation vil dog kræve et strategisk samarbejde på 
tværs af enheden. For at opnå de forventede resultater 
skal planlægningsfasen understøttes af en fælles 
videns- og kapacitetsdeling på tværs af alle involverede 
afdelinger, institutter eller andre, fra den foreløbige 
vurdering til opfyldelsen af kontrakten, dvs. »arbejde 
sammen og forene kræfterne«.

(6)	 Se: https://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm.
(7)	 Se: https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-

44fd57c1d0d1/library/e6d5946f-c186-4932-9bfb-77cd7947d3f2?p=1&n=10&s
ort=modified_DESC.

https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement_en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement_en
https://ted.europa.eu/da/
https://ted.europa.eu/da/
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library_en
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/e6d5946f-c186-4932-9bfb-77cd7947d3f2?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/e6d5946f-c186-4932-9bfb-77cd7947d3f2?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/e6d5946f-c186-4932-9bfb-77cd7947d3f2?p=1&n=10&sort=modified_DESC
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MILJØMÆSSIGE HOTSPOTS

Med undtagelse af tamponer er absorberende 
engangshygiejneprodukter komplekse 
flerlagsprodukter af flere materialer, hvor hvert lag 
tjener et særskilt formål. Tamponer er normalt lavet af 
rayon blandet med bomuldsfibre eller kun bomuld. 

De ressourceflow- og livscyklusfaser, der er involveret i 
produktionen af absorberende hygiejneprodukter 
— opstrøms-, kerne- og nedstrømsprocesserne — er 
skematisk gengivet i figur 2. Ved fremstilling af 
specifikke materialer (komponenter i et slutprodukt) 
kan produktets livscyklus i figur 2 læses lodret, idet 
livscyklussen går fra top til bund. 

Figur 2 — Oversigt over de vigtigste processer og livscyklusfaser for fremstilling af absorberende 
hygiejneprodukter

Kilde: JRC’s egen udarbejdelse.

Opstrømsprocessen omfatter erhvervelse, produktion 
og distribution af råmaterialer til fremstilling af 
inputmaterialer (råvarer), som derefter overføres 
(leveres) til kerneprocessen. Værdikæden for 
absorberende hygiejneprodukter begynder derfor med 
indkøb og forarbejdning af råmaterialer 
(opstrømsprocesser), som yder det største bidrag til 
påvirkningen af livscyklussen. Dette skyldes den 
omfattende brug af naturressourcer, elektricitet og 
kemikalier.

Råmaterialerne fra opstrømsfasen forarbejdes til 
absorberende hygiejneprodukter i kerneprocessen 
(fremstilling af slutproduktet). I næsten alle 
virkningskategorier udgør fremstillingsfasen kun en 
lille del af miljøvirkningen.

Nedstrømsprocessen omfatter distribution af 
produktet (fra produktionsstedet til detailhandleren og 
derefter til den endelige forbruger) samt produktets og 
emballagens udnyttelsesfase og bortskaffelse. 
Miljøvirkninger ved bortskaffelse skyldes hovedsagelig 
emissioner fra deponering af produktet. Ved 
genanvendelse af emballage kan virkningerne af 
deponering delvist opvejes.

Indsatsen for at reducere den samlede miljøvirkning 
fra absorberende hygiejneprodukter bør i første 
omgang fokuseres på at håndtere miljøhotspots, 
forbedre proceseffektiviteten og cirkulariteten af de 
anvendte råmaterialer, samtidig med at nyttiggørelsen 
af affald i produktionsleddet (både opstrøms- og 
kerneprocesser) maksimeres, og emballagemateriale 
genbruges/genanvendes i bortskaffelsesfasen. 
Yderligere håndhævelse af foranstaltninger 
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vedrørende miljøvenligt design, navnlig i 
opstrømsprocessen, hvor de fleste miljøvirkninger 
forekommer, kan tjene som en køreplan for styring af 
værdikæden for absorberende hygiejneprodukter hen 
imod målene for den cirkulære økonomi. 

I den henseende kan EU-miljømærket sammen med 
andre relevante ISO type I-miljømærker være en 
veletableret og brancheverificeret vejledning.

FORSLAG TIL HENSIGTSMÆSSIGE EU-
MILJØMÆRKEBASEREDE KRAV TIL EU’S 
KRITERIER FOR GRØNNE OFFENTLIGE 
INDKØB

Hvert af EU-miljømærkekravene til absorberende 
hygiejneprodukter, jf. bilag I til Kommissionens 
afgørelse (EU) 2023/1809, er blevet screenet i forhold 
til dets egnethed til anvendelse som EU’s kriterium for 
grønne offentlige indkøb i forbindelse med indkaldelser 
af tilbud. De fem mest egnede kriterieområder 
(nærmere beskrevet i 10 tekniske specifikationer og 9 
tildelingskriterier) blev udpeget på grundlag af deres 
tilknytning til genstanden for indkøbskontrakten, hvor 
let det var at kontrollere (i tilfælde, hvor der ikke er 
noget EU-miljømærke) og relevans for miljøhotspots.

EU kan i sin tilgang til grønne offentlige indkøb til 
håndtering af de vigtigste miljøvirkninger af 
absorberende hygiejneprodukter derfor fokusere på 
følgende mest relevante og egnede tematiske afsnit:

1.	 Råmaterialer til og fremstilling af fluffmasse (med 
henvisning til de påvirkninger, der er forbundet med 
opstrømsprocesser for råmaterialer til og 
forarbejdning af fibre)

2.	 Råmaterialer til og fremstilling af regenererede 
cellulosefibre (med henvisning til de påvirkninger, 
der er forbundet med opstrømsprocesser for 
råmaterialer til og forarbejdning af fibre)

3.	 Råmaterialer til og fremstilling af bomuld og andre 
naturlige cellulosefrøfibre (med henvisning til den 
virkning, der er forbundet med opstrømsprocesser 
for råmaterialer til og forarbejdning af fibre)

4.	 Materialeeffektivitet i fremstillingen af 
slutproduktets masseblegning (med henvisning til 
de påvirkninger, der er forbundet med 
kerneproduktionsprocessen)

5.	 Emballage (med henvisning til den påvirkning, der 
er forbundet med nedstrømsprocesser). 

Ethvert absorberende hygiejneprodukt, der bærer 
EU-miljømærket, kan automatisk antages at opfylde 
alle de EU-kriterier for grønne offentlige indkøb, der 
anbefales i denne praktiske vejledning.

Ordregivende myndigheder, som kræver et EU-
miljømærke, skal acceptere alle de mærker, der viser, 
at bygge- og anlægsarbejderne, varerne eller 
tjenesteydelserne opfylder ækvivalente krav.

Anerkendelsen af andre mærker, der skal anvendes 
som ækvivalente verifikationsmidler, vil strømline 
udvælgelsesproceduren og øge markedsandelen for 
egnede grønne produkter.

I tabel 3 opsummeres ækvivalenskontrollen for 
forskellige kriterier, der er fastsat i miljøordninger, og 
som kan anvendes som reference for verfikationen af 
EU’s kriterier for grønne offentlige indkøb, der 
anbefales for absorberende hygiejneprodukter. Disse 
ordninger blev udvalgt på grund af deres 
sammenhæng med EU-miljømærkekriterierne og deres 
udbredte anvendelse i Europa. Listen over ordningerne 
er ikke udtømmende.

Forest Stewardship Council (FSC) og Programme for 
the Endorsement of Forest Certification (PEFC) er 
udelukkende skovbrugscertifikater og optræder derfor 
ikke i tabel 3.

I tabel 3 er der sat et grønt flueben (»omfattet«), når 
de kriterier, der er fastsat i udvalgte ordninger, fuldt 
ud omfatter verifikation af de foreslåede EU-krav til 
grønne offentlige indkøb og derfor kan anvendes 
direkte som bevis for overholdelse uden yderligere 
verifikation. Når fluebenet er orange, betyder det, at de 
kriterier, der er fastsat i udvalgte ordninger, delvist 
eller potentielt omfattede verifikation af de foreslåede 
EU-krav til grønne offentlige indkøb, og der er derfor 
behov for yderligere vurdering. Endelig anvendes et 
»x«, når de kriterier, der er fastsat i de udvalgte 
ordninger, ikke omfatter verifikation af de foreslåede 
EU-krav til grønne offentlige indkøb.

Anvendeligheden af andre passende bevismidler eller 
dokumentation for overholdelse skal altid kontrolleres 
i forhold til de krav, der anvendes i et udbud.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006&qid=1695364426290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006&qid=1695364426290
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Tabel 3 — Verifikation af foreslåede EU-kriterier for 
grønne offentlige indkøb af absorberende 
hygiejneprodukter ved hjælp af EN ISO 14024 type 
I-miljømærkeordninger (fra september 2024)

Anbefalede EU-kriterier for grønne 
offentlige indkøb

(1) (2), (3), (4) (5)

FLUFFMASSE

TS 1.1. RÅMATERIALER TIL FLUFFMASSE ü ü ü
TS 1.2. BLEGNING AF FLUFFMASSE ü ü ü

AC 1.1. Adsorberbare organisk bundne 
halogener (AOX)  ü ü ü(6)
AC 1.2. Kemisk iltforbrug (COD), 
emissioner af svovl (S), NOx og fosfor 
(P)

ü ü(7) ü

AC 1.3. CO2-emissioner fra produktion 
af fluffmasse ü ü û
AC 1.4. Energiforbrug til produktion af 
fluffmasse ü ü(8) ü

REGENEREREDE CELLULOSEFIBRE

TS 2.1. RÅMATERIALER TIL 
REGENEREREDE CELLULOSEFIBRE ü ü û

TS 2.2. BLEGNING AF MASSE ü ü û
AC 2.1.1. Adsorberbare organisk 
bundne halogener (AOX) ü ü û

AC 2.1.2. Organisk bundet klor (OCl) ü ü û 
AC 2.2. Produktion af regenererede 
cellulosefibre ü ü û

BOMULD OG ANDRE NATURLIGE CELLULOSEFRØFIBRE

TS 3.1. RÅMATERIALER TIL BOMULD OG 
ANDRE NATURLIGE CELLULOSEFRØFIBRE ü ü ü
TS 3.2. BLEGNING AF BOMULD OG ANDRE 
NATURLIGE CELLULOSEFRØFIBRE ü ü ü
FREMSTILLINGSPROCES

TS 4.1. MATERIALEEFFEKTIVITET VED 
FREMSTILLINGEN AF SLUTPRODUKTET ü û û
PRODUKTEMBALLAGE

TS 5.1. PAP OG/ELLER PAPIR, DER 
ANVENDES TIL EMBALLAGE ü ü ü

AC 5.1. Plast, der anvendes til 
emballage ü ü ü

TS 5.2. IKKEBRUG AF 
KOMPOSITMATERIALER I EMBALLAGE ü ü ü

AC 5.2. Genanvendelighed ü ü ü
TS 5.3. OPLYSNINGER OM GENANVENDT 
INDHOLD OG GENANVENDELIGHED AF 
PRODUKTEMBALLAGE

ü ü ü

ü	= omfattet
ü	= delvis eller potentielt omfattet/kræver yderligere vurdering
û	 = ikke omfattet
Kilde: JRC baseret på Kommissionen 2023, Nordic Ecolabelling 2016, Blue 
Angel 2021.
(1)  Se: Kommissionens afgørelse (EU) 2023/1809 af 14. september 2023 

om fastsættelse af EU-miljømærkekriterier for absorberende 
hygiejneprodukter og for genanvendelige menstruationskopper (EUT 
L 234 af 22.9.2023, s. 142).

(2)  Se: Nordic Ecolabel criteria for Paper Products — Basic Modules, 
version 3.1 • 5. oktober 2020 – 31. december 2026, som findes her: 
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/tissue-paper-005/.

(3)  Se: Nordic Ecolabelling for Paper products — Basic module, version 2.7 
• 22. juni 2011 – 31. december 2026, som findes her: https://www.
nordic-swan-ecolabel.org/criteria/printing-companies-and-printed-
matter-041/.

(4)  Se: Nordic Ecolabelling for Sanitary Products, Version 6.10. 14. juni 
2016 - 31. oktober 2026, som findes her: https://api.svanemaerket.dk/
api/docs/CriteriaDocumentFiles/10231.

(5)  Se: Environmentally friendly Nappies, feminine hygiene and 
incontinence products (absorbent hygiene products, AHP) — DE-UZ 
208, Basic award criteria, januar 2021, version 3, som findes her: 
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-
hygiene-and-incontinence-products.

(6)  Hvis fluffmassen fremstilles med kun én type masse (uden blanding af 
masse), ellers ikke ækvivalent.

(7)  Hvis massen verificeres i forhold til Svanemærket for papirprodukter 
(Nordic Ecolabelling for Paper Products — Basic Module) (v. 3.0), ellers 
ikke ækvivalent.

(8)  Kun hvis summen af point for energi og brændstof ikke overstiger 2,5 
ellers ikke ækvivalent.

ANBEFALEDE EU-KRITERIER FOR GRØNNE 
OFFENTLIGE INDKØB

Dette afsnit indeholder oplysninger om de anbefalede 
EU-kriterier for grønne offentlige indkøb, der er baseret 
på EU-miljømærkekriterier for absorberende 
hygiejneprodukter. 

Hvis du vil vide mere om de tekniske begrundelser, der 
understøtter udvælgelsen af EU’s kriterier for grønne 
offentlige indkøb, kan du se baggrundsrapporten for 
myndigheder, der tildeler offentlige kontrakter baseret 
på EU’s miljømærkekriterier. Rapporten indeholder 
også oplysninger om verifikations- og 
ækvivalenskontrol af type I-miljømærker, der 
almindeligvis anvendes i EU. 

EU’s henstillinger om grønne offentlige indkøb i form 
af tekniske specifikationer og tildelingskriterier er 
inddelt i tematiske afsnit. Verifikations- og 
ækvivalenskontrolmetoder kombineres og præsenteres 
i slutningen af hvert afsnit.

KRITERIEOMRÅDE 1: FLUFFMASSE

TS 1.1. Råmaterialer til fluffmasse

Al (100 %) fluffmasse, der anvendes i et produkt, 
skal stamme fra lovlige kilder og være omfattet af 
gyldige sporbarhedscertifikater (chain of custody) 
udstedt af en uafhængig tredjeparts
certificeringsordning såsom Forest Stewardship 
Council (FSC), Programme for the Endorsement of 
Forest Certification (PEFC) eller ækvivalente 
ordninger.

Mindst 70 % af de træråmaterialer, der anvendes til 
produktion af fluffmasse, skal være omfattet af 
gyldige certifikater for bæredygtig skovforvaltning 
udstedt af en uafhængig tredjeparts
certificeringsordning såsom FSC, PEFC eller 
ækvivalente ordninger.

Certificeringsorganer, der udsteder skovcertifikater 
og/eller sporbarhedscertifikater, skal være 
akkrediteret eller anerkendt i henhold til den 
pågældende certificeringsordning. Hvis fluffmassen 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1809
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/tissue-paper-005/
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/printing-companies-and-printed-matter-041/
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/printing-companies-and-printed-matter-041/
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/printing-companies-and-printed-matter-041/
https://api.svanemaerket.dk/api/docs/CriteriaDocumentFiles/10231
https://api.svanemaerket.dk/api/docs/CriteriaDocumentFiles/10231
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products
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ikke er forsynet med et påbudt mærke eller et 
ækvivalent mærke, skal der fremlægges anden 
ækvivalent dokumentation.

TS 1.2. Blegning af fluffmasse

Fluffmasse, der anvendes i det absorberende 
hygiejneprodukt, skal være bleget uden brug af frit 
chlor eller helt uden brug af chlor.

Chlorgas må ikke anvendes som blegemiddel.

AC 1.1. Adsorberbare organisk bundne 
halogener (AOX)

Bemærk: Dette kriterium omhandler elementær 
chlorfri (ECF) masse. Totalt chlorfri (TCF) masse 
opfylder automatisk dette krav. 

Der tildeles X point, når det påvises, at ECF-blegning 
af masse til masse, der anvendes i et produkt, 
overholder den maksimale AOX-emissionsværdi i 
overensstemmelse med kriterium 1.2 i bilag I til 
Kommissionens afgørelse (EU) 2023/1809.

AC 1.2. Kemisk iltforbrug (COD), emissioner af 
svovl (S), NOx og fosfor (P)

Der tildeles X point, når det påvises, at processen til 
fremstilling af fluffmasse overholder de maksimale 
COD-, S-, NOx- og P-grænser for emissioner til luft 
og vand i overensstemmelse med kriterium 1.3 i 
bilag I til Kommissionens afgørelse (EU) 2023/1809.

AC 1.3. CO2-emissioner fra produktion af 
fluffmasse

Der tildeles X point, når det påvises, at 
fremstillingsprocessen for fluffmasse overholder de 
maksimale CO2-emissionsværdier i 
overensstemmelse med kriterium 1.4 i bilag I til 
Kommissionens afgørelse (EU) 2023/1809.

AC 1.4. Energiforbrug til produktion af 
fluffmasse

Der tildeles X point, når det påvises, at den energi, 
der anvendes til fremstilling af fluffmasse, 
overholder det maksimale energiforbrug (elektricitet 
og brændstof) i overensstemmelse med kriterium 
1.5 i bilag I til Kommissionens afgørelse (EU) 
2023/1809.

Verifikation

Absorberende hygiejneprodukter, der har fået tildelt 
EU-miljømærket i henhold til bilag I til 
Kommissionens afgørelse (EU) 2023/1809, anses 
for at opfylde kravet. 

Alternativt skal tilbudsgiveren erklære, at det 
absorberende hygiejneprodukt er certificeret af en 
anden tredjepartsstyret mærkningsordning, der 
bekræfter, at ækvivalente EU-miljømærkekrav er 
opfyldt (1).

Hvis det absorberende hygiejneprodukt ikke er 
forsynet med et påbudt mærke eller et ækvivalent 
mærke, skal der fremlægges anden ækvivalent 
dokumentation. 

(1) For TS 1.1. betyder ækvivalens 
overensstemmelseskontrol og påvisning af, at 
fluffmasse, der anvendes til fremstilling af det 
absorberende hygiejneprodukt, som ikke har fået 
tildelt EU-miljømærket, opfylder eller overstiger 
kravene i kriterium 1.1 i bilag I til Kommissionens 
afgørelse (EU) 2023/1809. 

I skrivende stund (september 2024) er der udpeget 
egnede ækvivalente tredjepartsdrevne ordninger, 
herunder: FSC, PEFC og Blue Angel DE-UZ 208 (v. 3, 
januar 2021).

(1) For TS 1.2. og AC 1.1. betyder ækvivalens 
overensstemmelseskontrol og påvisning af, at 
fluffmasse, der anvendes til fremstilling af det 
absorberende hygiejneprodukt, som ikke har fået 
tildelt EU-miljømærket, opfylder eller overstiger 
kravene i kriterium 1.2 i bilag I til Kommissionens 
afgørelse (EU) 2023/1809.

For TS 1.2. er der i skrivende stund (september 
2024) udpeget egnede ækvivalente 
tredjepartscertificeringsordninger, herunder 
Svanemærket for sanitetsprodukter (Nordic 
Ecolabelling for Sanitary Products) (v. 6.10, juni 
2016) og Blue Angel DE-UZ 208 (v. 3, januar 2021). 

For AC 1.1. er der i skrivende stund (september 
2024) ingen mærker, der er egnede ækvivalenter. 
Blue Angel DE-UZ 208 (v. 3., januar 2021) kan dog 
accepteres som egnet ækvivalent tredjepartsordning 
på betingelse af, at der kun anvendes én type 
masse til fremstilling af fluffmasse.

(1) For AC 1.2. betyder ækvivalens 
overensstemmelseskontrol og påvisning af, at 
emissionerne til vand og luft fra fremstillingen af 
absorberende hygiejneprodukter, som ikke har fået 
tildelt EU-miljømærket, opfylder eller overstiger 
kravene i kriterium 1.3 i bilag I til Kommissionens 
afgørelse (EU) 2023/1809. 
Overensstemmelseskontrollen skal omfatte 
fremstilling af masse og fluffmasse, dvs. at der for 
ikkeintegreret fremstilling af masse og papir bør ske 
en særskilt verifikation af processen for fremstilling 
af masse og for fremstilling af fluffmasse. For 
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integrerede produktionsprocesser er en kombineret 
verifikation tilstrækkelig.

For AC 1.2. omfatter den egnede ækvivalente 
tredjepartsordning i skrivende stund (september 
2024) Svanemærket for sanitetsprodukter (Nordic 
Ecolabelling for Sanitary Products) (v. 6.10, juni 
2016), men kun hvis den læses sammen med 
Svanemærket for papirprodukter (Nordic 
Ecolabelling for Paper Products — Basic Module) 
(v. 3.0). Ækvivalensen af Blue Angel DE-UZ 208 (v. 
3) bør accepteres på grundlag af en vurdering fra 
sag til sag.

(1) For AC 1.3. betyder ækvivalens 
overensstemmelseskontrol og påvisning af, at 
CO2-emissionerne fra fremstillingen af det 
absorberende hygiejneprodukt, som ikke har fået 
tildelt EU-miljømærket, opfylder eller overstiger 
kravene i kriterium 1.4 i bilag I til Kommissionens 
afgørelse (EU) 2023/1809. 
Overensstemmelseskontrollen skal omfatte 
processen for fremstilling af masse og papir, dvs. at 
der for ikkeintegreret fremstilling af masse og 
fluffmasse bør ske en særskilt verifikation af 
processen for fremstilling af masse og for 
fremstilling af fluffmasse. For integrerede 
produktionsprocesser er en kombineret verifikation 
tilstrækkelig.

For AC 1.3. er der i skrivende stund (september 
2024) ikke blevet udpeget egnede ækvivalente 
mærker.

(1) For AC 1.4. betyder ækvivalens 
overensstemmelseskontrol og påvisning af, at 
energiforbruget til fremstilling af det absorberende 
hygiejneprodukt, der ikke er tildelt EU-miljømærket, 
opfylder eller overstiger kravene i kriterium 1.5 i 
bilag I til Kommissionens afgørelse (EU) 2023/1809. 
Overensstemmelseskontrollen skal omfatte 
fremstilling af masse og papir, dvs. at der for 
ikkeintegreret fremstilling af masse og papir bør ske 
en særskilt verifikation af processen for fremstilling 
af masse og for fremstilling af fluffmasse. For 
integrerede produktionsprocesser er en kombineret 
verifikation tilstrækkelig.

For AC 1.4. omfatter den ækvivalente 
tredjepartsordning i skrivende stund (september 
2024) Svanemærket for sanitetsprodukter (Nordic 
Ecolabelling for Sanitary products) (v. 6.10, juni 
2016), men kun hvis summen af point for energi og 
brændstof ikke overstiger 2,5 (i overensstemmelse 
med EUEL-kriterium 1.5). Ækvivalensen af Blue 
Angel DE-UZ 208 (v. 3) bør accepteres på grundlag 
af en vurdering fra sag til sag.

KRITERIEOMRÅDE 2: REGENEREREDE 
CELLULOSEFIBRE

TS 2.1. Råmaterialer til regenererede 
cellulosefibre

Opløselig masse fremstillet af træråmateriale

Al (100 %) opløst masse, der anvendes i et produkt, 
skal stamme fra lovlige kilder og være omfattet af 
gyldige sporbarhedscertifikater udstedt af en 
uafhængig tredjepartscertificeringsordning såsom 
Forest Stewardship Council (FSC), Programme for 
the Endorsement of Forest Certification (PEFC) eller 
ækvivalente ordninger.

Mindst 70 % af de træråmaterialer, der anvendes til 
produktion af opløselig masse, skal være omfattet 
af gyldige certifikater for bæredygtig 
skovforvaltning udstedt af en uafhængig 
tredjepartscertificeringsordning såsom FSC, PEFC 
eller ækvivalente ordninger.

Certificeringsorganer, der udsteder skovcertifikater 
og/eller sporbarhedscertifikater, skal være 
akkrediteret eller anerkendt i henhold til den 
pågældende certificeringsordning. 

Opløselig masse fremstillet af bomuldslinters

Al bomuld og alle andre naturlige cellulosefrøfibre 
skal opfylde kravene i den tekniske specifikation TS 
3.1. 

TS 2.2. Blegning af regenererede cellulosefibre

Den masse, som anvendes til fremstilling af 
regenererede cellulosefibre, der anvendes i det 
absorberende hygiejneprodukt, skal være bleget 
uden brug af frit chlor eller helt uden brug af chlor.

Chlorgas må ikke anvendes som blegemiddel. 

AC 2.1. Organiske halogener

Bemærk: Dette kriterium omhandler kun elementær 
chlorfri (ECF) masse. Totalt chlorfri (TCF) masse 
opfylder automatisk dette krav.

1)  Der tildeles X point, når det påvises, at ECF-
blegning af masse til masse, der anvendes til 
fremstilling af regenererede cellulosefibre, 
overholder en emissionsgrænse for adsorberbare 
organisk bundne halogener (AOX) i 
overensstemmelse med kriterium 2.2 i bilag I til 
Kommissionens afgørelse (EU) 2023/1809.

2)  Der tildeles X point, når det påvises, at ECF-
blegning af masse til masse, der anvendes til 
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fremstilling af regenererede cellulosefibre, 
overholder tærsklerne for organisk bundet chlor 
(OCl) i overensstemmelse med kriterium 2.2 i bilag I 
til Kommissionens afgørelse (EU) 2023/1809.

AC 2.2. Produktion af regenererede 
cellulosefibre

1)  Der tildeles X point, når det i 
fremstillingsprocessen for regenererede 
cellulosefibre påvises, at mere end 50 % af den 
opløselige masse, der anvendes i processen, 
kommer fra fabrikker, som genvinder de anvendte 
procesvæsker enten ved elektricitets- og/eller 
dampproduktion på anlægget eller ved fremstilling 
af kemiske biprodukter som angivet i kriterium 2.3 i 
bilag I til Kommissionens afgørelse (EU) 2023/1809.

2)  Der tildeles X point, når det påvises, at 
fremstillingsprocessen for viskose- og modalfibre 
overholder de maksimale CO2-emissionsværdier i 
overensstemmelse med kriterium 2.3 i bilag I til 
Kommissionens afgørelse (EU) 2023/1809.

Verifikation:

Absorberende hygiejneprodukter, der har fået tildelt 
EU-miljømærket i henhold til bilag I til 
Kommissionens afgørelse (EU) 2023/1809, anses 
for at opfylde kravet. 

Alternativt skal tilbudsgiveren erklære, at det 
absorberende hygiejneprodukt er certificeret af en 
anden tredjepartsstyret mærkningsordning, der 
bekræfter, at ækvivalente EU-miljømærkekrav er 
opfyldt (1).

Hvis det absorberende hygiejneprodukt ikke er 
forsynet med et påbudt mærke eller et ækvivalent 
mærke, skal der fremlægges anden ækvivalent 
dokumentation.

(1) For TS 2.1. Ved ækvivalens forstås kontrol af 
overensstemmelse og påvisning af, at opløselig 
papirmasse, der anvendes til fremstilling af 
absorberende hygiejneprodukter, der ikke har fået 
tildelt EU-miljømærket, opfylder eller overstiger 
kravene i kriterium 2.1 for træråmaterialer og 
kriterium 3.1 for bomuldslinters, alt efter hvad der 
er relevant, i overensstemmelse med bilag I til 
Kommissionens afgørelse (EU) 2023/1809.

For TS 2.1. vedrørende indkøb af træråmaterialer til 
fremstilling af opløselig masse, omfatter de i 
skrivende stund (september 2024) udpegede 
egnede ækvivalente tredjepartsdrevne ordninger 
FSC og PEFC.

(1) For TS 2.2. og AC 2.1. betyder ækvivalens 
overensstemmelseskontrol og påvisning af, at 
opløselig masse, der anvendes til fremstilling af det 
absorberende hygiejneprodukt, som ikke har fået 
tildelt EU-miljømærket, opfylder eller overstiger 
kravene i kriterium 2.2 i bilag I til Kommissionens 
afgørelse (EU) 2023/1809. 

For TS 2.1. omfatter egnede ækvivalente 
tredjepartscertificeringsordninger i skrivende stund 
(september 2024) Svanemærket for 
sanitetsprodukter (Nordic Ecolabelling for Sanitary 
products) (v. 6.10, juni 2016).

For AC 2.1.1. er der i skrivende stund (september 
2024) ingen mærker, der er udpeget som egnede 
ækvivalenter.

For AC 2.1.2. omfatter den egnede ækvivalente 
tredjepartscertificeringsordning i skrivende stund 
(september 2024) Svanemærket for 
sanitetsprodukter (Nordic Ecolabelling for Sanitary 
products) (v. 6.10, juni 2016).

(1) For AC 2.2. betyder ækvivalens 
overensstemmelseskontrol og påvisning af, at 
regenererede cellulosefibre til fremstilling af 
absorberende hygiejneprodukter, der ikke er tildelt 
EU-miljømærket, opfylder eller overstiger kravene i 
kriterium 2.3 i bilag I til Kommissionens afgørelse 
(EU) 2023/1809. 

For AC 2.2. er der i skrivende stund (september 
2024) ingen mærker, der er udpeget som egnede 
ækvivalenter.

KRITERIEOMRÅDE 3: BOMULD OG ANDRE 
NATURLIGE CELLULOSEFRØFIBRE

TS 3.1. Råmaterialer til bomuld og andre 
naturlige cellulosefrøfibre

Alle bomuldsfibre og andre naturlige 
cellulosefrøfibre skal være sporbare og dyrkes i 
overensstemmelse med kravene i Rådets forordning 
(EF) nr. 834/2007 (8) og Europa-Parlamentets og 
Rådets forordning (EU) 2018/848 (9), USA’s National 
Organic Programme (NOP) (10) eller ækvivalente 
retlige forpligtelser, der er fastsat af Den 
Europæiske Unions handelspartnere.

(8)	 Se: Rådets forordning (EF) nr. 834/2007 af 28. juni 2007 om økologisk 
produktion og mærkning af økologiske produkter og om ophævelse af forordning 
(EØF) nr. 2092/91 (EUT L 189 af 20.7.2007, s. 1).

(9)	 Se: Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2018/848 af 30. maj 2018 
om økologisk produktion og mærkning af økologiske produkter og om ophævelse 
af Rådets forordning (EF) nr. 834/2007 (EUT L 150 af 14.6.2018, s. 1).

(10)	 National Organic Program, A Rule by the Agricultural Marketing Service on 
12.21.2000, 65 FR 80547.

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2007%3A834%3Aoj&locale=da
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2007%3A834%3Aoj&locale=da
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2007%3A834%3Aoj&locale=da
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj/dan
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Andelen af økologisk bomuld kan omfatte økologisk 
dyrket bomuld og overgangsbomuld. 

TS 3.2. Blegning af bomuld og andre naturlige 
cellulosefrøfibre

Bomuld og andre naturlige cellulosefrøfibre, der 
anvendes i et produkt, skal bleges ved hjælp af 
totalt chlorfrie (TCF) teknikker i overensstemmelse 
med kriterium 3.2 i bilag I til Kommissionens 
afgørelse (EU) 2023/1809.

Verifikation:

Absorberende hygiejneprodukter, der har fået tildelt 
EU-miljømærket i henhold til bilag I til 
Kommissionens afgørelse (EU) 2023/1809, anses 
for at opfylde kravet. 

Alternativt skal tilbudsgiveren erklære, at det 
absorberende hygiejneprodukt er certificeret af en 
anden tredjepartsstyret mærkningsordning, der 
bekræfter, at ækvivalente EU-miljømærkekrav er 
opfyldt (1).

Hvis det absorberende hygiejneprodukt ikke er 
forsynet med et påbudt mærke eller et ækvivalent 
mærke, skal der fremlægges anden ækvivalent 
dokumentation. 

(1) For TS 3.1. og TS 3.2. betyder ækvivalens 
overensstemmelseskontrol og påvisning af, at 
bomuld og andre naturlige cellulosefrøfibre, der 
anvendes til fremstilling af absorberende 
hygiejneprodukter, som ikke har fået tildelt EU-
miljømærket, opfylder eller overstiger kravene i 
kriterium 3.1. for TS 3.1 og kravene i kriterium 3.2. 
for TS 3.2. i bilag I til Kommissionens afgørelse (EU) 
2023/1809.

For TS 3.1. er der i skrivende stund (september 
2024) udpeget egnede ækvivalente 
tredjepartsdrevne ordninger, herunder: 
Svanemærket (Nordic Ecolabelling) (v. 6.10, juni 
2016) og Blue Angel DE-UZ 208 (v. 3, januar 2021).

For TS 3.2. omfatter den egnede ækvivalente 
tredjepartsdrevne ordning i skrivende stund 
(september 2024) Blue Angel DE-UZ 208 (v. 3, 
januar 2021).

KRITERIEOMRÅDE 4: PRODUKTIONSPROCES

TS 4.1. Materialeeffektivitet ved fremstilling 
af slutproduktet

På det sted, hvor den endelige samling foregår, må 
det affald, der produceres under fremstillingen og 

emballeringen af de absorberende 
hygiejneprodukter, og som sendes til deponering 
eller forbrænding uden energiudnyttelse, ikke 
overstige:

a)  8 vægtprocent af slutproduktets vægt for 
tamponer

b)  4 vægtprocent af slutproduktets vægt for alle 
andre produkter.

Verifikation:

Absorberende hygiejneprodukter, der har fået tildelt 
EU-miljømærket i henhold til bilag I til 
Kommissionens afgørelse (EU) 2023/1809, anses 
for at opfylde kravet.

Alternativt skal tilbudsgiveren erklære, at det 
absorberende hygiejneprodukt er certificeret af en 
anden tredjepartsstyret mærkningsordning, der 
bekræfter, at ækvivalente EU-miljømærkekrav er 
opfyldt (1).

Hvis det absorberende hygiejneprodukt ikke er 
forsynet med et påbudt mærke eller et ækvivalent 
mærke, skal der fremlægges anden ækvivalent 
dokumentation. 

(1) For TS 4.1. betyder ækvivalens 
overensstemmelseskontrol og påvisning af, at 
materialeeffektivitet i fremstillingen af de endelige 
absorberende hygiejneprodukter, der ikke er tildelt 
EU-miljømærket, opfylder eller overstiger kravene i 
kriterium 6 i bilag I til Kommissionens afgørelse 
(EU) 2023/1809. 

For TS 4.1. er der i skrivende stund (september 
2024) ikke udpeget egnede ækvivalente 
tredjepartsdrevne ordninger.

KRITERIEOMRÅDE 5: EMBALLAGE

TS 5.1. Pap og/eller papir, der anvendes til 
emballage

Salgsemballage af pap og/eller papir skal indeholde 
mindst 40 % genanvendt materiale.

Multipakemballage af pap og/eller papir skal 
indeholde mindst 80 % genanvendt materiale. 

Den resterende andel (100 % minus andelen af 
genanvendt indhold) af pap og/eller papir, der 
anvendes til salgs- og multipakemballage, skal 
være omfattet af gyldige certifikater for bæredygtig 
skovforvaltning udstedt af en uafhængig 
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tredjepartscertificeringsordning såsom FSC, PEFC 
eller tilsvarende.

AC 5.1. Plast, der anvendes til emballage 

Der tildeles X point, når det påvises, at det 
plastmateriale, der anvendes i salgsemballagen, har 
et minimumsindhold af genanvendt materiale i 
overensstemmelse med kriterium 8 b), i bilag I til 
Kommissionens afgørelse (EU) 2023/1809.

TS 5.2. Ikkebrug af kompositmaterialer i 
emballage 

Multipakemballage skal undgås eller skal være 
fremstillet udelukkende af pap og/eller papir. 

Emballage (salgs- og multipakemballage) må ikke 
være fremstillet af kompositmaterialer som f.eks. 
blandet plast eller papirbelægninger med plast eller 
metaller. 

AC 5.2. Genanvendelighed 

Der tildeles X point, når det påvises, at salgs- og 
multipakemballage opfylder 
genanvendelighedskravet i overensstemmelse med 
kriterium 8 c), i bilag I til Kommissionens afgørelse 
(EU) 2023/1809.

TS 5.3. Oplysninger om genanvendt indhold og 
genanvendelighed af produktemballage

Genanvendt indhold og genanvendelighed af 
salgs- og multipakemballage skal angives på 
salgsemballagen.

Verifikation:

Absorberende hygiejneprodukter, der har fået tildelt 
EU-miljømærket i henhold til bilag I til 
Kommissionens afgørelse (EU) 2023/1809, anses 
for at opfylde kravet.

Alternativt skal tilbudsgiveren erklære, at det 
absorberende hygiejneprodukt er certificeret af en 
anden tredjepartsstyret mærkningsordning, der 
bekræfter, at ækvivalente EU-miljømærkekrav er 
opfyldt (1).

Hvis det absorberende hygiejneprodukt ikke er 
forsynet med et påbudt mærke eller et ækvivalent 
mærke, skal der fremlægges anden ækvivalent 
dokumentation. 

(1) For TS 5.1. og 5.2. og for AC 5.1, 5.2. og 5.3. 
betyder ækvivalens overensstemmelseskontrol og 
påvisning af, at den emballage, der anvendes til 

absorberende hygiejneprodukter, der ikke har fået 
tildelt EU-miljømærket, opfylder eller overstiger 
kravene i kriterium 8 i bilag I til Kommissionens 
afgørelse (EU) 2023/1809. 

For TS 5.1. omfatter egnede ækvivalente 
tredjepartsdrevne ordninger i skrivende stund 
(september 2024) FSC og PEFC. 

For TS 5.2. omfatter den egnede ækvivalente 
tredjepartsdrevne ordning i skrivende stund 
(september 2024) Blue Angel DE-UZ 208 (v. 3, 
januar 2021).

For TS 5.3. er der i skrivende stund (september 
2024) ikke udpeget egnede ækvivalente 
tredjepartsdrevne ordninger.

For AC 5.1. er der i skrivende stund (september 
2024) ikke udpeget egnede ækvivalente 
tredjepartsdrevne ordninger.

For AC 5.2. omfatter den egnede ækvivalente 
tredjepartsdrevne ordning for salgsemballage i 
skrivende stund (september 2024) Blue Angel 
DE-UZ 208 (v. 3, januar 2021).

For AC 5.2. er der i skrivende stund (september 
2024) ikke udpeget egnede ækvivalente 
tredjepartsdrevne ordninger.

YDERLIGERE OPLYSNINGER

Denne praktiske vejledning har ikke kun til formål at 
vejlede myndigheder, der tildeler offentlige kontrakter, 
i anvendelsen af EU-miljømærkekriterier ved at 
anbefale brugsklare grønne kriterier, men også at 
skabe forbindelse til mere detaljeret, markedsbaseret 
og videnskabeligt baseret støtte til at vælge disse 
kriterier i første omgang. For mere information om 
forskningen bag denne praktiske vejledning henvises 
til JRC’s Baggrunds Rapport [1] samt 
forskningsrapporterne til støtte for udviklingen af 
EU-miljømærkekriterier for absorberende 
hygiejneprodukter, f.eks.: den foreløbige rapport [2] og 
den endelige tekniske rapport [3]. Yderligere 
oplysninger om EU-miljømærkekriterierne for denne 
produktgruppe findes på det relevante websted for GD 
Miljø.
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[5] Blue Angel DE-UZ 208. Environmentally friendly 
Nappies, feminine hygiene and incontinence products 
(absorbent hygiene products, AHP) — Basic award 
criteria, januar 2021, version 3, findes her: https://
www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-
feminine-hygiene-and-incontinence-products.

[6] Nordic Ecolabelling for Sanitary Products, Version 
6.10, 14. juni 2016 – 31. oktober 2026, findes her: 
https://api.svanemaerket.dk/api/docs/
CriteriaDocumentFiles/10231.

ANSVARSFRASKRIVELSE ELLER ANDRE ENDELIGE 
OPLYSNINGER

Generelt kan disse kriterier kopieres ind i indkaldelser 
af tilbud, så længe kontraktens genstand er relevant. 
Det bør sikres, at disse kriterier ikke ender med at 
forfordele andre produkter. For at undgå dette bør 
emnet klart defineres som et absorberende 
hygiejneprodukt.

Relevante absorberende hygiejneprodukter, der har 
fået tildelt EU-miljømærket, kan sikre, at de 
anbefalede kriterier overholdes. I nogle tilfælde kan 
andre mærker også betragtes som bevis for 
overensstemmelse, men dette kan ændre sig over tid, 
efterhånden som kriterierne for andre miljømærker 
ajourføres. I alle tilfælde skal der tages hensyn til 
ækvivalente bevismidler for produkter uden mærke.

Offentlige indkøbere kan kræve ovennævnte og 
anbefalede miljømærker som bevis for, at bygge- og 
anlægsarbejderne, tjenesteydelserne eller varerne 
opfylder den foreslåede formulering af EU’s kriterier 
for grønne offentlige indkøb. I henhold til artikel 43 i 
Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2014/24/EU 
af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om 
ophævelse af direktiv 2004/18/EF kan indkøbere 
fortsat frit vurdere og/eller anvende andre 
miljømærker som dokumentation.
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