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Wegwijzer voor het gebruik van de EU-milieukeur bij 
groene overheidsopdrachten (GPP) voor absorberende 
hygiëneproducten

VOORNAAMSTE PUNTEN

	➔ De EU-milieukeur en EU-GPP (groene 
overheidsopdrachten van de EU) zijn twee Europese 
beleidsinstrumenten waarmee openbare 
aanbesteders de noodzakelijke synergie tot stand 
kunnen brengen door vraag- en aanbodsignalen 
onderling af te stemmen om de markt te 
vergroenen.

	➔ Leveranciers ontvangen algemene signalen met 
betrekking tot de vraag naar groenere producten. 
Openbare aanbesteders zijn echter vaak 
terughoudend om specifieke groene criteria op te 
nemen in oproepen tot mededinging, omdat ze niet 
zeker weten wat ze precies moeten vragen en wat de 

beschikbaarheid is van producten op de markt die 
aan de criteria voldoen.

	➔ Deze wegwijzer helpt aanbesteders bij het opstellen 
van technische specificaties en gunningscriteria in 
oproepen van groene overheidsopdrachten voor 
absorberende hygiëneproducten.

	➔ Of producten voldoen aan de aanbevolen EU-GPP-
criteria kan eenvoudig worden vastgesteld aan de 
hand van de aanwezigheid van de EU-milieukeur en, 
in sommige gevallen, andere ISO 
14024-milieukeurmerken van type I.

BEKNOPTE HANDLEIDING — 	 De aanbevolen milieucriteria hebben betrekking op: i) herkomst en verwerking van 
pluispulp, synthetische cellulosevezels en katoen, ii) materiaalefficiëntie tijdens de 
vervaardiging van het eindproduct, en iii) verpakking van het product. 
 
Raadpleeg voor gedetailleerdere informatie over de redenen voor deze criteria de 
bijbehorende JRC-verslagen (Background report to the guide for the use of the EU 
Ecolabel criteria in the green public procurement of absorbent hygiene products [1], 
het voorlopige rapport [2], het technische eindrapport [3]).
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https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel-home_en
https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138563
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138563
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134703
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134197
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“Het gemeenschappelijke doel van het beleid inzake groene 
overheidsopdrachten van de EU en de EU-milieukeur is het 
bevorderen van producten (goederen en diensten) die 
gedurende hun volledige levenscyclus een verminderd 
milieueffect hebben.”

INLEIDING

Achtergrond van EU-GPP

Groene overheidsopdrachten (GPP) worden in de mededeling 
van de Commissie “Overheidsopdrachten voor een beter 
milieu” gedefinieerd als “een proces in het kader waarvan 
overheidsdiensten goederen, diensten en werken beogen te 
verkrijgen die gedurende de volledige levenscyclus ervan 
een minder belastend milieueffect hebben dan vergelijkbare 
goederen, diensten en werken met dezelfde primaire 
functie.” Er zijn opleidingstoolkits1 voor overheden 
beschikbaar om hen te helpen inzicht te krijgen in het 
strategische denken, de juridische aspecten, de beoordeling 
van behoeften en de manier om interactie met de markt te 
plegen.

Omvang van overheidsopdrachten in de EU

Elk jaar besteden meer dan 250 000 overheidsinstanties in 
de EU ongeveer 14 % van het bruto binnenlands product 
(bbp) van de EU aan de inkoop van diensten, werken en 
leveringen2, oftewel ongeveer 1,8 biljoen EUR per jaar3. De 
overheidssector kan door middel van aanbestedingen 
banen, groei en investeringen stimuleren en een economie 
tot stand brengen die innovatiever, energie-efficiënter en 
meer circulair is.

Het gebruik van keurmerken bij 
overheidsopdrachten

In overeenstemming met de EU-richtlijnen inzake 
overheidsopdrachten (2014/24/EU en 2014/25/EU) kunnen 
keurmerken (bv. milieukeurmerken) worden gebruikt tijdens 
verschillende fasen van de aanbestedingsprocedure (bv. de 
opstelling van documenten, interactie met de markt, de 
beoordeling van inschrijvingen en van de vraag of de 
winnende inschrijving aan de eisen van de opdracht voldoet). 
Bij de beoordeling van inschrijvingen en van de vraag of er 
aan de eisen van een opdracht wordt voldaan, bieden 
milieukeurmerken een middel voor verificatie door derden. Op 
die manier wordt de overheid behoorlijk wat tijd en moeite 
bespaard en kunnen bij overheidsopdrachten strenge 
milieunormen worden gehanteerd.

In het algemeen kunnen keurmerken als bewijsmiddel bij 
inschrijvingen worden verlangd, mits aan de volgende 
voorwaarden is voldaan (overgenomen uit artikel 43 van 

1	 Zie: https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm.
2	 Zie: https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-

procurement_en.
3	 Zie: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-11e5-

8529-01aa75ed71a1/language-en.

Richtlijn 2014/24/EU en artikel 61 van Richtlijn 2014/25/EU, 
met duidelijkheidshalve enige aanvullende tekst tussen 
rechte haken []):

a)	 de [in de GPP-criteria vastgestelde] keurmerkeisen hebben 
alleen betrekking op [het bewijs van overeenstemming 
met] criteria die verband houden met het voorwerp van 
de opdracht en zijn geschikt voor de omschrijving van de 
kenmerken van de leveringen of diensten die het 
voorwerp van de opdracht vormen;

b)	 de keurmerkeisen zijn gebaseerd op objectief 
controleerbare en niet-discriminerende criteria;

c)	 de keurmerken zijn vastgesteld in een open en 
transparante procedure waaraan alle belanghebbenden, 
inclusief overheidsinstanties, consumenten, sociale 
partners, fabrikanten, distributeurs en niet-
gouvernementele organisaties kunnen deelnemen;

d)	 de keurmerken zijn voor alle betrokken partijen 
toegankelijk [d.w.z. fabrikanten of dienstverleners kunnen 
het keurmerk aanvragen en aanbestedende diensten 
hebben toegang tot de onderliggende keurcriteria];

e)	 de keurmerkeisen worden vastgesteld door een derde 
partij waarover de ondernemer die het keurmerk 
aanvraagt, geen beslissende invloed uitoefent.

De synergieën tussen EU-milieukeur en EU-GPP

Op vergelijkbare wijze als de EU-GPP is het doel van de 
EU-milieukeur, zoals gedefinieerd in Verordening (EG) 
nr. 66/2010 (EG, 2010), “producten te bevorderen die 
gedurende hun volledige levenscyclus een verminderd 
milieueffect hebben” via een vrijwillig systeem voor de 
toekenning van ISO 14024-milieukeurmerken van type I. 
Wanneer aanbesteders besluiten om voor een bepaalde 
productgroep eisen te stellen op basis van de criteria van de 
EU-milieukeur, vullen het beleid voor de EU-milieukeur aan de 
aanbodzijde en het EU-GPP-beleid aan de vraagzijde elkaar 
aan om de markt te sturen in de richting van producten die 
op het gebied van milieu beter presteren.

In deze wegwijzer worden verschillende EU-milieukeurcriteria 
beschreven die als bijzonder relevant worden beschouwd 
voor het gebruik ervan bij groene overheidsopdrachten voor 
absorberende hygiëneproducten, met als doel de hieronder 
geïllustreerde synergieën te genereren (zie figuur 1).

Soorten aanbestedingscriteria

Er zijn verschillende soorten aanbestedingscriteria, waarbij 
voor milieueisen de volgende criteria het meest van 
toepassing zijn:

i)	 technische specificaties (TS), d.w.z. verplichte eisen 
waaraan ALLE relevante producten waarop een oproep tot 
mededinging betrekking heeft, moeten voldoen;

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/knowledge/public-procurement-circular-economy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32014L0025
https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-11e5-8529-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-11e5-8529-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32010R0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32010R0066
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ii)	 gunningscriteria (GC), die kunnen worden gebruikt als 
aanvullende facultatieve eisen die producten die aan de 
criteria voldoen concurrerender maken, afhankelijk van 
het gewicht dat aan de gunningscriteria wordt toegekend. 
In veel gevallen vormen goede milieuprestaties een 
gunningscriterium;

iii)	 voorwaarden waaronder de opdracht wordt 
uitgevoerd, d.w.z. verplichte regels voor de wijze waarop 
een opdracht moet worden uitgevoerd. Deze hebben geen 
invloed op de gunning van de opdracht en er kunnen geen 
bewijsmiddelen worden opgevraagd tijdens de 
inschrijvingsfase. Als aan deze regels echter niet wordt 
voldaan, vloeien daar duidelijke boetes en andere 
gevolgen uit voort, zoals annulering van de opdracht.

Om de groene criteria meer bekendheid te geven, is het de 
taak van de aanbesteders om ze in oproepen tot inschrijving 
te vermelden en om ze aan potentiële inschrijvers via 
interactie met de markt toe te lichten voordat de oproepen 
worden gepubliceerd. Zie voor meer informatie over interactie 
met de markt module 6 van de opleidingstoolkit voor 
EU-GPP4.

Figuur 1 — Beoogd synergetisch effect van vrijwillig beleid 
in het kader van EU-milieukeur en EU-GPP op het 
“vergroenen” van een markt
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Bron: Uitwerking van JRC zelf.

4	 De opleidingstoolkits voor EU-GPP vindt u hier: https://ec.europa.eu/environment/
gpp/toolkit_en.htm.

TOEPASSINGSGEBIED EN DEFINITIES

De producten waarop deze aanbevolen EU-GPP-criteria van 
toepassing zijn, vallen binnen het toepassingsgebied voor de 
EU-milieukeurcriteria voor absorberende hygiëneproducten 
(artikel 1 van Besluit (EU) 2023/1809 van de Commissie5, zie 
tabel 1.

Tabel 1 — Producten waarop deze aanbevolen EU-GPP-
criteria van toepassing zijn

VAN TOEPASSING
Elk artikel voor zowel 
privé- als beroepsmatig 
gebruik dat tot doel heeft 
menselijke vloeistoffen 
zoals urine, feces, zweet, 
menstruatiebloed of melk 
te absorberen en vast te 
houden.

•	 Luiers;
•	 incontinentieproducten, 

uitgezonderd medische 
hulpmiddelen;

•	 inlegverbanden/ 
maandverbanden;

•	 inlegkruisjes;
•	 tampons;
•	 borstkompressen.

NIET VAN TOEPASSING
1.  Producten waarop Verordening (EU) 2017/745 van 

toepassing is.
2. Textielproducten.

Bron: Uitwerking van JRC zelf.

Codes van de gemeenschappelijke woordenlijst 
overheidsopdrachten (CPV-codes)

Wanneer aanbesteders een oproep tot mededinging 
publiceren, moet er bij het beschrijven van het voorwerp van 
de oproep een CPV-code worden gebruikt. Daarom loont het 
de moeite om na te gaan waar producten die binnen het 
toepassingsgebied van de EU-milieukeurcriteria vallen, zich 
bevinden binnen de hiërarchie van CPV-codes die in 
Verordening (EG) nr. 213/2008 zijn uiteengezet. Tabel 2 biedt 
een overzicht van de CPV-codes die het meest relevant zijn 
gebleken voor het toepassingsgebied van de productgroep.

De absorberende hygiëneproducten vallen onder afdeling 33 
(CPV 33000000-0) Medische apparatuur, farmaceutische 
artikelen en artikelen voor lichaamsverzorging, 
onderverdelingen van producten voor persoonlijke verzorging, 
verder onderverdeeld in babyverzorgingsproducten en 
papieren hygiëneartikelen. Afdeling 33 kent geen specifieke 
subcategorie voor incontinentieproducten.

Thuisbezorging van incontinentieproducten valt onder 
afdeling 85: Gezondheidszorg en maatschappelijk werk, 
onderafdeling CPV 85142000-6 Paramedische diensten, 
nader onderverdeeld in CPV 85142400-0 Thuisbezorging van 
producten voor incontinentiepatiënten.

5	 Zie: Besluit (EU) 2023/1809 van de Commissie van 14 september 2023 tot 
vaststelling van de EU-milieukeurcriteria voor absorberende hygiëneproducten en 
herbruikbare menstruatiecups (PB L 234 van 22.9.2023, blz. 142).

https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006&qid=1695364426290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0745
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0213
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1809/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1809/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1809/oj
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Tabel 2 — Relevante CPV-codes die van toepassing kunnen 
zijn op de EU-milieukeur voor absorberende 
hygiëneproducten 

Afdeling 33: CPV 33000000-0 Medische 
apparatuur, farmaceutische artikelen en artikelen 
voor lichaamsverzorging

CPV 
33700000-7 
Producten voor 
persoonlijke 
verzorging

CPV 33750000-2 
Babyverzorgingsproducten

CPV 33751000-9 Wegwerpluiers
CPV 33752000-6 Verzorgende pads

CPV 33770000-8 Papieren 
hygiëneartikelen

CPV 33771000-5 Papieren 
producten voor sanitair gebruik 

CPV 33771100-6 
Maandverbanden of tampons
CPV 33771200-7 Papieren 
inlegluiers

Afdeling 85: CPV 85000000-9 Gezondheidszorg en 
maatschappelijk werk 

CPV 
85100000-0 
Servicios de 
salud

CPV 85142000-6 Paramedische 
diensten

CPV 85142400-0 Thuisbezorging 
van producten voor 
incontinentiepatiënten

Bron: Uitwerking van JRC zelf.

Voorbeelden van potentiële en daadwerkelijke 
aanbestedingen

De aanbesteder kan aan de hand van voorbeelden van 
goede praktijken in kaart brengen welke onderdelen van het 
aanbestedingsproces de vraag naar “groene” producten doen 
toenemen en de markt naar duurzamere producten helpen 
verschuiven.

Een consequente uitvoering van dergelijke maatregelen zal 
de “doeners en makers” aanmoedigen om groen in te kopen 
en procedures in te voeren die duurzaam inkopen kunnen 
bevorderen. De integratie van groen inkopen in procedures of 
criteria bevordert innovatie, traceerbaarheid van de 
toeleveringsketen en hulpbronnenbeheer, en leidt 
tegelijkertijd tot een duurzame transformatie op het gebied 
van productie en consumptie. Meer praktische informatie over 
de beste praktijken ten aanzien van groene 
overheidsopdrachten is te vinden op de website van DG 
Milieu6 of in een speciale brochure7.

6	 Zie: https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-
library_en.

7	 Zie: https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-
44fd57c1d0d1/library/1294d641-9e8c-482d-a8ff-
fdde05dffd48?p=1&n=10&sort=name_ASC.

Absorberende hygiëneproducten zullen waarschijnlijk 
voornamelijk worden ingekocht om te voorzien in de 
behoeften van zorgaanbieders of betrokken 
overheidsinstanties, waaronder de publieke thuiszorg. 
Daarnaast worden absorberende hygiëneproducten ook 
ingekocht door penitentiaire inrichtingen, kleuterscholen, 
scholen, specifiek op vrouwen gerichte verzorgingsinstellingen 
en andere openbare instellingen die menstruatieproducten 
nodig hebben, zoals verkoopautomaten op universiteiten. Het 
uitdelen van gratis absorberende hygiëneproducten kan ook 
deel uitmaken van een speciale overheidscampagne om actie 
te ondernemen tegen menstruatiearmoede en/of om gelijke 
rechten en waardigheid bij de toegang tot 
menstruatieproducten te bevorderen; ook bij natuurrampen 
kan dit aan de orde zijn.

Bij de aanschaf van absorberende hygiëneproducten zal de 
overheid de inkoop waarschijnlijk onderbrengen in percelen 
die zijn opgenomen in uitgebreide kaderovereenkomsten. Uit 
een willekeurige controle van de aankondigingen van 
opdrachten die zijn bekendgemaakt op het Tenders Electronic 
Daily-platform blijkt dat voor sommige kaderovereenkomsten 
een gecentraliseerde aanpak werd gehanteerd. Dit is 
bijvoorbeeld het geval bij producten die als onderdeel van 
kaderovereenkomsten centraal (of regionaal) worden 
ingekocht wanneer de aanbestedende dienst namens andere 
diensten inkoopt of wanneer de inkoop plaatsvindt in het 
kader van een gezamenlijke aanbesteding door verschillende 
entiteiten, zoals ziekenhuizen in dezelfde stad of regio. In 
beide gevallen kunnen bevoegde (of in de aankondiging 
genoemde) overheidsinstanties gedurende de vastgestelde 
periode (meestal tussen 12 en 24 maanden) zonder 
aanvullende aanbestedingscyclus/-cycli “op verzoek” van het 
kader gebruikmaken. De ervaring leert dat de 
gecentraliseerde aanbesteding van goederen en diensten 
leidt tot sterker concurrerende prijzen en zorgt voor 
stroomlijning van de administratieve procedures. In de 
zorgsector zal het bestuursorgaan [dat overheidsopdrachten 
voor ziekenhuizen beheert] hoogstwaarschijnlijk de 
inkoopverzoeken van alle entiteiten (of subentiteiten) 
bundelen. Dit aanbestedingsmodel speelt in op specifieke 
behoeften van de ontvangende instantie en voorkomt een 
standaardinkoop, bv. bij een vraag naar verschillende maten 
babyluiers. De methodologische aanpak vereist echter een 
strategische samenwerking binnen de entiteit. Om de 
gewenste resultaten te bereiken, moet de planningsfase 
worden ondersteund door een onderlinge uitwisseling van 
kennis en capaciteiten door alle betrokken afdelingen, 
instellingen of andere organen, vanaf de voorlopige 
beoordeling tot de uitvoering van de opdracht, met andere 
woorden: “eendracht maakt macht”.

https://green-forum.ec.europa.eu/green-public-procurement_en?prefLang=nl
https://green-forum.ec.europa.eu/green-public-procurement_en?prefLang=nl
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library_en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library_en
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/1294d641-9e8c-482d-a8ff-fdde05dffd48?p=1&n=10&sort=name_ASC
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/1294d641-9e8c-482d-a8ff-fdde05dffd48?p=1&n=10&sort=name_ASC
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/1294d641-9e8c-482d-a8ff-fdde05dffd48?p=1&n=10&sort=name_ASC
https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
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KRITIEKE MILIEUASPECTEN

Met uitzondering van tampons zijn absorberende 
wegwerphygiëneproducten complexe, uit meerdere lagen en 
materialen bestaande producten waarbij elke laag een 
specifiek doel dient. Tampons zijn meestal vervaardigd van 
kunstzijde gemengd met katoenvezels of uitsluitend van 
katoen. In figuur 2 worden de grondstofstromen en 

levenscyclusfasen voor de vervaardiging van absorberende 
hygiëneproducten — het upstream-, het kern- en het 
downstreamproces — schematisch weergegeven. Voor de 
vervaardiging van specifieke materialen (componenten van 
een eindproduct) kan de levenscyclus van het product in 
figuur 2 verticaal worden gelezen, waarbij de levenscyclus 
van boven naar beneden loopt.

Figuur 2 — Overzicht van de belangrijkste processen en levenscyclusfasen voor de vervaardiging van absorberende 
hygiëneproducten
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Bron: Uitwerking van JRC zelf.

Het upstreamproces omvat de verwerving, vervaardiging en 
verspreiding van grondstoffen voor de vervaardiging van de 
uitgangsmaterialen (het basismateriaal), die vervolgens 
worden doorgegeven (geleverd) aan het kernproces. De 
waardeketen van absorberende hygiëneproducten begint 
daarom bij het betrekken en verwerken van grondstoffen 
(upstreamprocessen), die de grootste bijdrage leveren aan 
het effect op de levenscyclus. Dit is vanwege het omvangrijke 
gebruik van natuurlijke hulpbronnen, elektriciteit en 
chemische stoffen.

De grondstoffen uit de upstreamfase worden in het 
kernproces verwerkt tot absorberende hygiëneproducten 
(vervaardiging van eindproducten). In nagenoeg alle 
effectcategorieën is de vervaardigingsfase verantwoordelijk 
voor maar een klein deel van het milieueffect.

Het downstreamproces omvat de verspreiding van het 
product (van de productielocatie naar de detailhandel en 
vervolgens naar de eindgebruiker), de gebruiksfase en het 
einde van de levensduur van het product en de verpakking. 
Het einde van de levensduur wordt voornamelijk veroorzaakt 
door emissies als gevolg van het als afval storten van het 
product. Door de verpakking te recyclen kan het effect van 
storten gedeeltelijk worden gecompenseerd.

Het algehele milieueffect van absorberende hygiëneproducten 
zou in de eerste plaats moeten worden verminderd door de 
kritieke milieuaspecten aan te pakken, de procesefficiëntie en 
de circulariteit van de gebruikte grondstoffen te verbeteren, 
de terugwinning van afval in de preconsumptiefase (in zowel 
de upstreamprocessen als het kernproces) te maximaliseren 
en verpakkingsmateriaal bij het einde van de levensduur te 
hergebruiken/recyclen. Verdere handhaving van maatregelen 
op het gebied van ecologisch ontwerp, met name in het 
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upstreamproces, waar de meeste milieueffecten optreden, 
kan dienen als routekaart om de waardeketen van 
absorberende hygiëneproducten in de richting van de 
doelstellingen van de circulaire economie te sturen.

In die zin kan de EU-milieukeur samen met andere relevante 
ISO-milieukeurmerken van type I een solide en door de sector 
geverifieerd richtsnoer vormen.

VOORSTEL VOOR GESCHIKTE, OP DE 
EU-MILIEUKEUR GEBASEERDE EISEN VOOR 
EU-GPP-CRITERIA

Alle eisen voor de EU-milieukeur voor absorberende 
hygiëneproducten, die zijn vastgesteld in bijlage I bij Besluit 
(EU) 2023/1809 van de Commissie, zijn getoetst op hun 
geschiktheid voor gebruik als EU-GPP-criterium in oproepen 
tot mededinging. De vijf meest geschikte criteriumgebieden 
(die gedetailleerd zijn uitgewerkt in tien technische 
specificaties en negen gunningscriteria) zijn vastgesteld op 
basis van hun verband met het voorwerp van de 
overheidsopdracht, de verifieerbaarheid (in gevallen waar er 
geen EU-milieukeur is) en de relevantie voor kritieke 
milieuaspecten.

De aanpak in het kader van de EU-GPP voor het beheer van 
de belangrijkste milieueffecten van absorberende 
hygiëneproducten zou daarom kunnen worden toegespitst op 
de volgende meest relevante en geschikte thematische 
onderdelen:

1.	 Het betrekken en vervaardigen van pluispulp (verwijzend 
naar de effecten in verband met upstreamprocessen voor 
het betrekken en verwerken van vezels).

2.	 Het betrekken en vervaardigen van synthetische 
cellulosevezels (verwijzend naar de effecten in verband 
met upstreamprocessen voor het betrekken en verwerken 
van vezels).

3.	 Het betrekken en vervaardigen van katoen en andere 
natuurlijke cellulosezaadvezels (verwijzend naar de 
effecten in verband met upstreamprocessen voor het 
betrekken en verwerken van vezels).

4.	 Materiaalefficiëntie tijdens de vervaardiging van het 
bleken van de pulp van het eindproduct (verwijzend naar 
de effecten in verband met het kernproductieproces).

5.	 Verpakking (verwijzend naar het effect in verband met 
downstreamprocessen).

Van alle absorberende hygiëneproducten met de EU-
milieukeur kan zonder meer worden aangenomen dat ze 
voldoen aan alle EU-GPP-criteria die in deze wegwijzer 
worden aanbevolen.

Aanbestedende diensten die de EU-milieukeur eisen, 
aanvaarden alle keurmerken die bevestigen dat de werken, 
leveringen of diensten aan gelijkwaardige eisen voldoen.

De erkenning van andere keurmerken als gelijkwaardig 
verificatiemiddel zal zorgen voor stroomlijning van de 
selectieprocedure en het marktaandeel van geschikte groene 
producten vergroten.

Tabel 3 geeft een overzicht van de 
gelijkwaardigheidscontrole voor verschillende criteria die in 
milieuregelingen zijn vastgesteld en die kunnen worden 
gebruikt als referentie voor de verificatie van de voor 
absorberende hygiëneproducten aanbevolen EU-GPP-criteria. 
Deze regelingen zijn geselecteerd vanwege hun connectie 
met de criteria in het kader van de EU-milieukeur en het 
wijdverbreide gebruik ervan in Europa. De lijst van regelingen 
is niet uitputtend.

De Forest Stewardship Council (FSC — Raad voor 
verantwoord bosbeheer) en het Programme for the 
Endorsement of Forest Certification (PEFC — programma ter 
ondersteuning van boscertificering) zijn uitsluitend certificaten 
voor de bosbouw en komen daarom niet voor in tabel 3.

In tabel 3 staat een groen vinkje (“van toepassing”) wanneer 
de in de geselecteerde regelingen vastgestelde criteria 
volledig betrekking hebben op de verificatie van de 
voorgestelde EU-GPP-eisen en daarom rechtstreeks kunnen 
worden gebruikt als bewijs dat aan de criteria wordt voldaan 
zonder dat nadere verificatie nodig is. Een oranje vinkje duidt 
erop dat de in de geselecteerde regelingen vastgestelde 
criteria deels of mogelijk betrekking hebben op de verificatie 
van de voorgestelde EU-GPP-eisen en er daarom een nadere 
toetsing nodig is. Tot slot duidt een kruisje (“x”) erop dat de in 
de geselecteerde regelingen vastgestelde criteria geen 
betrekking hebben op de verificatie van de voorgestelde 
EU-GPP-eisen.

De toepasselijkheid van andere geschikte bewijsmiddelen of 
ander bewijs waaruit blijkt dat aan de criteria wordt voldaan, 
moet altijd worden getoetst aan de eisen die in een 
aanbesteding worden gehanteerd.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006&qid=1695364426290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006&qid=1695364426290


7

Tabel 3 — Verificatie van voorgestelde EU-GPP-criteria 
voor absorberende hygiëneproducten op basis van 
regelingen voor EN ISO 14024-milieukeurmerken van type I 
(vanaf september 2024)

Aanbevolen EU-GPP-criteria

1 2,3,4 5

PLUISPULP

TS 1.1. HERKOMST VAN PLUISPULP ü ü ü

TS 1.2. BLEKEN VAN PLUISPULP ü ü ü
GC 1.1. Adsorbeerbare organische 
halogeenverbindingen (AOX) ü ü ü6

GC 1.2. Chemisch zuurstofverbruik 
(COD — Chemical Oxygen Demand) 
van emissies van zwavel (S), NOx en 
fosfor (P)

ü ü7 ü

GC 1.3. Emissies van CO2 als gevolg 
van de productie van pluispulp ü ü û

GC 1.4. Energieverbruik tijdens de 
productie van pluispulp ü ü8 ü

SYNTHETISCHE CELLULOSEVEZELS

TS 2.1. HERKOMST VAN SYNTHETISCHE 
CELLULOSEVEZELS ü ü û

TS 2.2. BLEKEN VAN PULP ü ü û
GC 2.1.1. Adsorbeerbare organische 
halogeenverbindingen (AOX) ü ü û

GC 2.1.2. Organisch gebonden chloor 
(OCI) ü ü û 

GC 2.2. Productie van synthetische 
cellulosevezels ü ü û

KATOEN EN ANDERE NATUURLIJKE CELLULOSEZAADVEZELS

TS 3.1. HERKOMST VAN KATOEN EN 
ANDERE NATUURLIJKE 
CELLULOSEZAADVEZELS

ü ü ü

TS 3.2. BLEKEN VAN KATOEN EN ANDERE 
NATUURLIJKE CELLULOSEZAADVEZELS ü ü ü

PRODUCTIEPROCES

TS 4.1. MATERIAALEFFICIËNTIE TIJDENS 
DE VERVAARDIGING VAN HET 
EINDPRODUCT

ü û û

PRODUCTVERPAKKING

TS 5.1. KARTON EN/OF PAPIER VOOR 
VERPAKKINGSDOELEINDEN ü ü ü

GC 5.1. Kunststof voor 
verpakkingsdoeleinden ü ü ü

TS 5.2. NIET-GEBRUIK VAN 
COMPOSIETMATERIAAL IN VERPAKKINGEN ü ü ü

GC 5.2. Recyclebaarheid ü ü ü
TS 5.3. INFORMATIE OVER GERECYCLED 
MATERIAAL EN RECYCLEBAARHEID OP 
PRODUCTVERPAKKINGEN

ü ü ü

ü	 = van toepassing;
ü	 = deels of mogelijk van toepassing/moet nader worden beoordeeld;
û	 = niet van toepassing
Bron: JRC, op basis van EC 2023, Nordic Ecolabelling 2016, Blauwe Engel 2021.
1  Zie: Besluit (EU) 2023/1809 van de Commissie van 14 september 2023 tot 

vaststelling van de EU-milieukeurcriteria voor absorberende hygiëneproducten en 
herbruikbare menstruatiecups (PB L 234 van 22.9.2023, blz. 142).

2  Zie: Nordic Ecolabel criteria for Paper Products – Basic Modules (versie 3.0 • 
5 oktober 2020-31 december 2026, beschikbaar op: https://www.nordic-swan-
ecolabel.org/498c28/contentassets/7ead124e301748859ace02c8cbde539f/
basic-​module-3.1_005_tissue-paper-005_english.pdf.

3  Zie: Nordic Ecolabelling for Paper products – Basic module, versie 2.7 • 5 oktober 
2020-31 december 2026, beschikbaar op: https://www.nordic-swan-ecolabel.org/​
49ce38/contentassets/956d503409fb4a6bb1bb38762bb78da5/-basic-module-​3.1​
_​041_printing-companies-and-printed-matter-041_english.pdf.

4  Zie: Nordic Ecolabelling for Sanitary Products, Version 6.10. 14 June 2016 - 31 
October 2026, available at: https://api.svanemaerket.dk/api/docs/CriteriaDocument​
Files/10231.

5  Zie: Environmentally friendly nappies, feminine hygiene and incontinence products 
(absorbent hygiene products, AHP) - DE-UZ 208, Basic award criteria, januari 2021, 
versie 3, beschikbaar op: https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-
feminine-hygiene-and-incontinence-products.

6  Gelijkwaardig mits de pluispulp wordt vervaardigd met slechts één type pulp 
(zonder pulpmengsel)

7  Gelijkwaardig mits de pulp is beoordeeld aan de hand van Nordic Ecolabelling for 
Paper Products — Basic Module (v 3.0)

8  Gelijkwaardig mits de som van de punten voor energie en brandstof ten hoogste 
2,5 bedraagt.

AANBEVOLEN EU-GPP-CRITERIA

Dit deel bevat informatie over de aanbevolen EU-GPP-criteria 
die zijn gebaseerd op de EU-milieukeurcriteria voor 
absorberende hygiëneproducten.

Als u meer wilt weten over de technische motivering bij de 
selectie van EU-GPP-criteria, raadpleeg dan het 
achtergrondverslag voor instanties die overheidsopdrachten 
uitschrijven op basis van de EU-milieukeurcriteria. Het verslag 
biedt ook informatie over de verificatie en 
gelijkwaardigheidscontroles voor milieukeurmerken van type I 
die gangbaar zijn in de EU.

De EU-GPP-aanbevelingen in de vorm van technische 
specificaties (TS) en gunningscriteria zijn ondergebracht in 
thematische onderdelen. Verificatiemiddelen en 
gelijkwaardigheidscontroles worden aan het eind van elk 
onderdeel gecombineerd en gepresenteerd.

CRITERIUMGEBIED 1: PLUISPULP

TS 1.1. Herkomst van pluispulp

Voor alle (100 %) pluispulp die in een product wordt 
gebruikt, geldt dat deze afkomstig moet zijn uit legale 
bronnen en dat de controleketencertificaten die zijn 
afgegeven in het kader van een door een derde partij 
beheerde onafhankelijke certificeringsregeling, zoals de 
Forest Stewardship Council (FSC), het Programme for the 
Endorsement of Forest Certification (PEFC) of een andere 
gelijkwaardige regeling, daarop van toepassing zijn.

Voor minimaal 70 % van de houtgrondstof die voor de 
productie van pluispulp wordt gebruikt, zijn geldige 
certificaten van duurzaam bosbeheer (SFM —Sustainable 
Forestry Management) vereist, afgegeven op basis van 
een certificeringsregeling van een onafhankelijke derde 
partij, zoals FSC, PEFC of een andere gelijkwaardige 
regeling.

De certificeringsinstanties die certificaten met betrekking 
tot bosbeheer en/of controleketens afgeven, worden in het 
kader van die certificeringsregeling geaccrediteerd of 
erkend. Als de pluispulp niet is voorzien van een vereist 
keurmerk of een gelijkwaardig keurmerk, moet een ander 
gelijkwaardig bewijs worden geleverd.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32023D1809
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/498c28/contentassets/7ead124e301748859ace02c8cbde539f/basic-module-3.1_005_tissue-paper-005_english.pdf
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/498c28/contentassets/7ead124e301748859ace02c8cbde539f/basic-module-3.1_005_tissue-paper-005_english.pdf
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/498c28/contentassets/7ead124e301748859ace02c8cbde539f/basic-module-3.1_005_tissue-paper-005_english.pdf
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/49ce38/contentassets/956d503409fb4a6bb1bb38762bb78da5/-basic-module-3.1_041_printing-companies-and-printed-matter-041_english.pdf
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/49ce38/contentassets/956d503409fb4a6bb1bb38762bb78da5/-basic-module-3.1_041_printing-companies-and-printed-matter-041_english.pdf
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/49ce38/contentassets/956d503409fb4a6bb1bb38762bb78da5/-basic-module-3.1_041_printing-companies-and-printed-matter-041_english.pdf
https://api.svanemaerket.dk/api/docs/CriteriaDocumentFiles/10231
https://api.svanemaerket.dk/api/docs/CriteriaDocumentFiles/10231
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products
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TS 1.2. Bleken van pluispulp

De pluispulp in het absorberende hygiëneproduct moet 
elementair-chloorvrij (ECF) of totaal chloorvrij (TCF) zijn 
gebleekt.

Chloorgas mag niet als bleekmiddel worden gebruikt.

GC 1.1. Adsorbeerbare organische 
halogeenverbindingen (AOX)

Opmerking: Dit criterium heeft betrekking op elementair-
chloorvrije pulp (ECF). Totaal chloorvrije (TCF) pulp voldoet 
zonder meer aan deze eis.

Er worden X punten toegekend wanneer voor elke pulp die 
in een product wordt gebruikt, is aangetoond dat het 
elementair-chloorvrij bleken ervan voldoet aan de 
maximale AOX-emissiewaarde overeenkomstig 
criterium 1.2 van bijlage I bij Besluit (EU) 2023/1809 van 
de Commissie.

GC 1.2. Chemisch zuurstofverbruik (COD — Chemical 
Oxygen Demand) van emissies van zwavel (S), NOx 
en fosfor (P)

Er worden X punten toegekend wanneer is aangetoond dat 
het productieproces voor pluispulp voldoet aan de 
maximale COD-, S-, NOx- en P-grenswaarden voor 
emissies in lucht en water overeenkomstig criterium 1.3 
van bijlage I bij Besluit (EU) 2023/1809 van de Commissie.

GC 1.3. Emissies van CO2 als gevolg van de 
productie van pluispulp

Er worden X punten toegekend wanneer is aangetoond dat 
het productieproces voor pluispulp voldoet aan de 
maximale CO2-emissiewaarden overeenkomstig 
criterium 1.4 van bijlage I bij Besluit (EU) 2023/1809 van 
de Commissie.

GC 1.4. Energieverbruik tijdens de productie van 
pluispulp

Er worden X punten toegekend wanneer is aangetoond dat 
de voor de productie van pluispulp gebruikte energie 
voldoet aan het maximale energieverbruik (elektriciteit en 
brandstof) overeenkomstig criterium 1.5 van bijlage I bij 
Besluit (EU) 2023/1809 van de Commissie.

Verificatie:

Absorberende hygiëneproducten waaraan de EU-
milieukeur is toegekend op grond van bijlage I bij Besluit 
(EU) 2023/1809 van de Commissie worden geacht aan de 
eis te voldoen.

Een andere mogelijkheid is dat de inschrijver verklaart dat 
het absorberende hygiëneproduct is gecertificeerd in het 
kader van een andere door een derde partij beheerde 

keurregeling waaruit blijkt dat aan gelijkwaardige eisen als 
voor de EU-milieukeur is voldaan (1).

Als het absorberend hygiëneproduct niet is voorzien van 
een vereist keurmerk of een gelijkwaardig keurmerk, moet 
een ander gelijkwaardig bewijs worden geleverd. 

(1)  Voor TS 1.1. houdt gelijkwaardigheid in dat is 
gecontroleerd of, en dat is aangetoond dat, de pluispulp 
die wordt gebruikt bij de vervaardiging van het 
absorberende hygiëneproduct met een ander 
milieukeurmerk dan de EU-milieukeur voldoet aan de eisen 
van criterium 1.1 van bijlage I bij Besluit (EU) 2023/1809 
van de Commissie, of deze eisen overtreft.

Op het moment van schrijven (september 2024) is 
vastgesteld dat het bij de volgende regelingen om door 
een derde partij beheerde regelingen van geschikte 
gelijkwaardigheid gaat: FSC, PEFC, en Blauwe Engel DE-UZ 
208 (v. 3, jan 2021).

(1)  Voor TS 1.2. en GC 1.1. houdt gelijkwaardigheid in dat 
is gecontroleerd of, en dat is aangetoond dat, de pluispulp 
die wordt gebruikt bij de vervaardiging van het 
absorberende hygiëneproduct met een ander 
milieukeurmerk dan de EU-milieukeur voldoet aan de eisen 
van criterium 1.2 van bijlage I bij Besluit (EU) 2023/1809 
van de Commissie, of deze eisen overtreft.

Voor TS 1.2. is op het moment van schrijven 
(september 2024) vastgesteld dat Nordic Ecolabelling for 
Sanitary Products (v. 6.9, juni 2016) en Blauwe Engel 
DE-UZ 208 (v. 3, jan 2021) door een derde partij beheerde 
certificeringsregelingen van geschikte gelijkwaardigheid 
zijn.

Voor GC 1.1. zijn er op het moment van schrijven 
(september 2024) geen keurmerken van geschikte 
gelijkwaardigheid. Blauwe Engel DE-UZ 208 (v. 3., 
jan 2021) zou echter aanvaardbaar kunnen zijn als een 
door een derde partij beheerde regeling van geschikte 
gelijkwaardigheid, mits er bij de productie van pluispulp 
slechts één soort pulp wordt gebruikt.

(1)  Voor GC 1.2. houdt gelijkwaardigheid in dat is 
gecontroleerd of, en dat is aangetoond dat, de emissie in 
water en lucht afkomstig van de productie van 
absorberende hygiëneproducten met een ander 
milieukeurmerk dan de EU-milieukeur voldoet aan de eisen 
van criterium 1.3 van bijlage I bij Besluit (EU) 2023/1809 
van de Commissie, of deze eisen overtreft. De controle 
moet betrekking hebben op het productieproces van pulp 
en pluispulp, d.w.z. voor niet-geïntegreerde productie van 
pulp en papier moet deze verificatie afzonderlijk 
plaatsvinden voor het pulpproces en voor het proces voor 
het vervaardigen van pluispulp. Voor geïntegreerde 
productieprocessen volstaat een gecombineerde verificatie.

Voor GC 1.2. is op het moment van schrijven 
(september 2024) vastgesteld dat Nordic Ecolabelling for 
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Sanitary Products (v. 6.9, juni 2016) een door een derde 
partij beheerde regeling van geschikte gelijkwaardigheid is, 
doch alleen in combinatie met Nordic Ecolabelling for 
Paper Products — Basic Module (v. 3.0). De 
gelijkwaardigheid van Blauwe Engel DE-UZ 208 (v. 3) moet 
per geval worden vastgesteld.

(1)  Voor GC 1.3. houdt gelijkwaardigheid in dat is 
gecontroleerd of, en dat is aangetoond dat, de CO2-emissie 
afkomstig van de productie van het absorberende 
hygiëneproduct met een ander milieukeurmerk dan de 
EU-milieukeur voldoet aan de eisen van criterium 1.4 van 
bijlage I bij Besluit (EU) 2023/1809 van de Commissie, of 
deze eisen overtreft. De controle moet betrekking hebben 
op het productieproces van pulp en papier, d.w.z. voor 
niet-geïntegreerde productie van pulp en pluispulp moet 
deze verificatie afzonderlijk plaatsvinden voor het 
pulpproces en voor het proces voor het vervaardigen van 
pluispulp. Voor geïntegreerde productieprocessen volstaat 
een gecombineerde verificatie.

Voor GC 1.3. zijn er op het moment van schrijven 
(september 2024) geen keurmerken waarvan is 
vastgesteld dat het keurmerken van geschikte 
gelijkwaardigheid zijn.

(1)  Voor GC 1.4. houdt gelijkwaardigheid in dat is 
gecontroleerd of, en dat is aangetoond dat, het 
energieverbruik voor de productie van het absorberende 
hygiëneproduct met een ander milieukeurmerk dan de 
EU-milieukeur voldoet aan de eisen van criterium 1.5 van 
bijlage I bij Besluit (EU) 2023/1809 van de Commissie, of 
deze eisen overtreft. De controle moet betrekking hebben 
op het productieproces van pulp en papier, d.w.z. voor 
niet-geïntegreerde productie van pulp en papier moet deze 
verificatie afzonderlijk plaatsvinden voor het pulpproces en 
voor het proces voor het vervaardigen van pluispulp. Voor 
geïntegreerde productieprocessen volstaat een 
gecombineerde verificatie.

Voor GC 1.4. is op het moment van schrijven 
(september 2024) vastgesteld dat Nordic Ecolabelling for 
Sanitary Products (v. 6.9, juni 2016) een door een derde 
partij beheerde regeling van geschikte gelijkwaardigheid is, 
mits de som van de punten voor energie en brandstof ten 
hoogste 2,5 bedraagt (in overeenstemming met EU-
milieukeurcriterium 1.5). De gelijkwaardigheid van Blauwe 
Engel DE-UZ 208 (v. 3) moet per geval worden vastgesteld.

CRITERIUMGEBIED 2: SYNTHETISCHE 
CELLULOSEVEZELS

TS 2.1. Herkomst van synthetische cellulosevezels

Voor oplossende pulp die is vervaardigd van houtgrondstof

Voor alle (100 %) oplossende pulp die in een product 
wordt gebruikt, geldt dat deze afkomstig moet zijn uit 
legale bronnen en dat de controleketencertificaten die zijn 

afgegeven in het kader van een door een derde partij 
beheerde onafhankelijke certificeringsregeling, zoals de 
Forest Stewardship Council (FSC), het Programme for the 
Endorsement of Forest Certification (PEFC) of een andere 
gelijkwaardige regeling, daarop van toepassing zijn.

Voor minimaal 70 % van de houtgrondstof die voor de 
productie van oplossende pulp wordt gebruikt, zijn geldige 
certificaten van duurzaam bosbeheer (SFM) vereist, 
afgegeven op basis van een certificeringsregeling van een 
onafhankelijke derde partij, zoals FSC, PEFC of een andere 
gelijkwaardige regeling.

De certificeringsinstanties die certificaten met betrekking 
tot bosbeheer en/of controleketens afgeven, worden in het 
kader van die certificeringsregeling geaccrediteerd of 
erkend.

Voor oplossende pulp die is geproduceerd van 
katoenlinters

Alle katoen en andere natuurlijke cellulosezaadvezels 
moeten voldoen aan de eisen van TS 3.1.

TS 2.2. Bleken van synthetische cellulosevezels

De pulp waarmee synthetische cellulosevezels worden 
vervaardigd die in het absorberende hygiëneproduct 
worden gebruikt, moet elementair-chloorvrij (ECF) of totaal 
chloorvrij (TCF) zijn gebleekt.

Chloorgas mag niet als bleekmiddel worden gebruikt.

GC 2.1. Organische halogeenverbindingen

Opmerking: Dit criterium heeft uitsluitend betrekking op 
elementair chloorvrije pulp (ECF). Totaal chloorvrije (TCF) 
pulp voldoet zonder meer aan deze eis.

1)  Er worden X punten toegekend wanneer is aangetoond 
dat het elementair-chloorvrij bleken van pulp voor elke 
pulp die wordt gebruikt bij het vervaardigen van 
synthetische cellulosevezels voldoet aan een 
emissiegrenswaarde voor adsorbeerbare organische 
halogeenverbindingen (AOX) overeenkomstig criterium 2.2 
van bijlage I bij Besluit (EU) 2023/1809 van de Commissie.

2)  Er worden X punten toegekend wanneer is aangetoond 
dat het elementair-chloorvrij bleken van pulp voor elke 
pulp die wordt gebruikt bij het vervaardigen van 
synthetische cellulosevezels voldoet aan drempelwaarden 
voor organisch gebonden chloor (OCI) overeenkomstig 
criterium 2.2 van bijlage I bij Besluit (EU) 2023/1809 van 
de Commissie.

GC 2.2. Productie van synthetische cellulosevezels

1)  Er worden X punten toegekend wanneer voor het 
productieproces voor synthetische cellulosevezels is 
aangetoond dat meer dan 50 % van de in het proces 
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gebruikte oplossende pulp afkomstig is van fabrieken voor 
oplossende pulp die waarde terugwinnen uit hun 
afgewerkte procesvloeistoffen, door ter plaatse elektriciteit 
en/of stoom op te wekken of door chemische bijproducten 
te vervaardigen, overeenkomstig criterium 2.3 van bijlage I 
bij Besluit (EU) 2023/1809 van de Commissie.

2)  Er worden X punten toegekend wanneer is aangetoond 
dat het productieproces voor viscose- en modaalvezels 
voldoet aan de maximale emissiewaarden overeenkomstig 
criterium 2.3 van bijlage I bij Besluit (EU) 2023/1809 van 
de Commissie.

Verificatie:

Absorberende hygiëneproducten waaraan de EU-
milieukeur is toegekend op grond van bijlage I bij Besluit 
(EU) 2023/1809 van de Commissie worden geacht aan de 
eis te voldoen.

Een andere mogelijkheid is dat de inschrijver verklaart dat 
het absorberende hygiëneproduct is gecertificeerd in het 
kader van een andere door een derde partij beheerde 
keurregeling waaruit blijkt dat aan gelijkwaardige eisen als 
voor de EU-milieukeur is voldaan (1).

Als het absorberend hygiëneproduct niet is voorzien van 
een vereist keurmerk of een gelijkwaardig keurmerk, moet 
een ander gelijkwaardig bewijs worden geleverd.

(1)  Voor TS 2.1. houdt gelijkwaardigheid in dat is 
gecontroleerd of, en dat is aangetoond dat, de oplossende 
pulp die wordt gebruikt bij de vervaardiging van 
absorberende hygiëneproducten met een ander 
milieukeurmerk dan de EU-milieukeur voldoet aan de eisen 
van criterium 2.1 voor houtgrondstoffen en criterium 3.1 
voor katoenlinters, al naargelang wat van toepassing is, 
overeenkomstig bijlage I bij Besluit (EU) 2023/1809 van de 
Commissie, of deze eisen overtreft.

Wat betreft TS 2.1. is op het moment van schrijven 
(september 2024) ten aanzien van de herkomst van 
houtgrondstoffen voor de vervaardiging van oplossende 
pulp vastgesteld dat FSC en PEFC door een derde partij 
beheerde regelingen van geschikte gelijkwaardigheid zijn.

(1)  Voor TS 2.2. en GC 2.1. houdt gelijkwaardigheid in dat 
is gecontroleerd of, en dat is aangetoond dat, de 
oplossende pulp die wordt gebruikt bij de vervaardiging 
van het absorberende hygiëneproduct met een ander 
milieukeurmerk dan de EU-milieukeur voldoet aan de eisen 
van criterium 2.2 van bijlage I bij Besluit (EU) 2023/1809 
van de Commissie, of deze eisen overtreft.

Voor TS 2.1. is op het moment van schrijven 
(september 2024) vastgesteld dat Nordic Ecolabelling for 
Sanitary Products (v. 6.9, juni 2016) een door een derde 
partij beheerde certificeringsregeling van geschikte 
gelijkwaardigheid is.

Voor GC 2.1.1. zijn er op het moment van schrijven 
(september 2024) geen keurmerken waarvan is 
vastgesteld dat het keurmerken van geschikte 
gelijkwaardigheid zijn.

Voor GC 2.1.2. is op het moment van schrijven (september 
2024) vastgesteld dat Nordic Ecolabelling for Sanitary 
Products (v. 6.9, juni 2016) een door een derde partij 
beheerde certificeringsregeling van geschikte 
gelijkwaardigheid is.

(1)  Voor GC 2.2. houdt gelijkwaardigheid in dat is 
gecontroleerd of, en dat is aangetoond dat, de synthetische 
cellulosevezels die worden gebruikt bij de vervaardiging 
van de absorberende hygiëneproducten met een ander 
milieukeurmerk dan de EU-milieukeur voldoen aan de 
eisen van criterium 2.3 van bijlage I bij Besluit (EU) 
2023/1809 van de Commissie, of deze eisen overtreffen.

Voor GC 2.2. zijn er op het moment van schrijven 
(september 2024) geen keurmerken waarvan is 
vastgesteld dat het keurmerken van geschikte 
gelijkwaardigheid zijn.

CRITERIUMGEBIED 3: KATOEN EN ANDERE 
NATUURLIJKE CELLULOSEZAADVEZELS

TS 3.1. Herkomst van katoen en andere natuurlijke 
cellulosezaadvezels

Alle katoen en andere natuurlijke cellulosezaadvezels zijn 
traceerbaar en worden geteeld overeenkomstig de eisen in 
Verordening (EG) nr. 834/2007 van de Raad8 en 
Verordening (EU) 2018/8489 van het Europees Parlement 
en de Raad, het National Organic Program (NOP10 van de 
Verenigde Staten of gelijkwaardige wettelijke 
verplichtingen die door handelspartners van de Europese 
Unie zijn vastgesteld.

Het gedeelte biologische katoen mag biologisch geteelde 
katoen en biologische overgangskatoen bevatten.

TS 3.2. Bleken van katoen en andere natuurlijke 
cellulosezaadvezels

Katoen en andere natuurlijke cellulosezaadvezels die in 
een product worden gebruikt, worden gebleekt met behulp 
van totaal chloorvrije technieken (TCF-technieken) 
overeenkomstig criterium 3.2 van bijlage I bij Besluit (EU) 
2023/1809 van de Commissie.

8	 Zie: Verordening (EG) nr. 834/2007 van de Raad van 28 juni 2007 inzake de 
biologische productie en de etikettering van biologische producten en tot 
intrekking van Verordening (EEG) nr. 2092/91 (PB L 189 van 20.7.2007, blz. 1).

9	 Zie: Verordening (EU) 2018/848 van het Europees Parlement en de Raad van 
30 mei 2018 inzake de biologische productie en de etikettering van biologische 
producten en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 834/2007 van de Raad (PB 
L 150 van 14.6.2018, blz. 1).

10	 National Organic Program, een regeling van de Amerikaanse Agricultural 
Marketing Service van 21 december 2000, 65 FR 80547.

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
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Verificatie:

Absorberende hygiëneproducten waaraan de EU-
milieukeur is toegekend op grond van bijlage I bij Besluit 
(EU) 2023/1809 van de Commissie worden geacht aan de 
eis te voldoen.

Een andere mogelijkheid is dat de inschrijver verklaart dat 
het absorberende hygiëneproduct is gecertificeerd in het 
kader van een andere door een derde partij beheerde 
keurregeling waaruit blijkt dat aan gelijkwaardige eisen als 
voor de EU-milieukeur is voldaan (1).

Als het absorberend hygiëneproduct niet is voorzien van 
een vereist keurmerk of een gelijkwaardig keurmerk, moet 
een ander gelijkwaardig bewijs worden geleverd.

(1)  Voor TS 3.1. en TS 3.2. houdt gelijkwaardigheid in dat 
is gecontroleerd of, en dat is aangetoond dat, de katoen en 
andere natuurlijke cellulosezaadvezels die worden gebruikt 
bij de vervaardiging van de absorberende 
hygiëneproducten met een ander milieukeurmerk dan de 
EU-milieukeur voldoen aan de eisen van criterium 3.1 
en 3.2 van bijlage I bij Besluit (EU) 2023/1809 van de 
Commissie, of deze eisen overtreffen.

Voor TS 3.1. is op het moment van schrijven 
(september 2024) vastgesteld dat het bij de volgende 
regelingen om door een derde partij beheerde regelingen 
van geschikte gelijkwaardigheid gaat: Nordic Ecolabelling 
(v. 6.9., juni 2016) en Blauwe Engel DE-UZ 208 (v. 3, 
jan. 2021).

Voor TS 3.2. is op het moment van schrijven 
(september 2024) vastgesteld dat Blauwe Engel DE-UZ 
208 (v. 3, jan. 2021) een door een derde partij beheerde 
regeling van geschikte gelijkwaardigheid is.

CRITERIUMGEBIED 4: PRODUCTIEPROCES

TS 4.1. Materiaalefficiëntie tijdens de vervaardiging 
van het eindproduct

Op de locatie waar de eindassemblage plaatsvindt, 
bedraagt het afval dat wordt geproduceerd bij de 
vervaardiging en het verpakken van de absorberende 
hygiëneproducten en dat wordt gestort of verbrand zonder 
energieterugwinning niet meer dan:

a)  8 gewichtsprocent van de eindproducten voor tampons;

b)  4 gewichtsprocent van de eindproducten voor alle 
overige producten.

Verificatie:

Absorberende hygiëneproducten waaraan de EU-
milieukeur is toegekend op grond van bijlage I bij Besluit 

(EU) 2023/1809 van de Commissie worden geacht aan de 
eis te voldoen.

Een andere mogelijkheid is dat de inschrijver verklaart dat 
het absorberende hygiëneproduct is gecertificeerd in het 
kader van een andere door een derde partij beheerde 
keurregeling waaruit blijkt dat aan gelijkwaardige eisen als 
voor de EU-milieukeur is voldaan (1).

Als het absorberend hygiëneproduct niet is voorzien van 
een vereist keurmerk of een gelijkwaardig keurmerk, moet 
een ander gelijkwaardig bewijs worden geleverd.

(1)  Voor TS 4.1. houdt gelijkwaardigheid in dat is 
gecontroleerd of, en dat is aangetoond dat, de 
materiaalefficiëntie bij de vervaardiging van de 
absorberende hygiëneproducten zijnde eindproducten met 
een ander milieukeurmerk dan de EU-milieukeur voldoet 
aan de eisen van criterium 6 van bijlage I bij Besluit (EU) 
2023/1809 van de Commissie, of deze eisen overtreft.

Voor TS 4.1. zijn er op het moment van schrijven 
(september 2024) geen door een derde partij beheerde 
regelingen waarvan is vastgesteld dat het regelingen van 
geschikte gelijkwaardigheid zijn.

CRITERIUMGEBIED 5: VERPAKKING

TS 5.1. Karton en/of papier voor 
verpakkingsdoeleinden

Verkoopverpakkingen van karton en/of papier moeten voor 
minimaal 40 % uit gerecycled materiaal bestaan.

Verzamelverpakkingen van karton en/of papier moeten 
voor minimaal 80 % uit gerecycled materiaal bestaan.

Het resterende deel (100 % minus het percentuele 
recyclinggehalte) van het karton en/of papier dat voor de 
verkoop- en verzamelverpakkingen wordt gebruikt, moet 
SFM-gecertificeerd zijn op basis van een 
certificeringsregeling van een onafhankelijke derde partij, 
zoals FSC, PEFC of een andere gelijkwaardige regeling.

GC 5.1. Kunststof voor verpakkingsdoeleinden

Er worden X punten toegekend wanneer is aangetoond dat 
de kunststof die is verwerkt in de verkoopverpakking 
voldoet aan een minimumgehalte aan gerecycled 
materiaal overeenkomstig criterium 8 b) van bijlage I bij 
Besluit (EU) 2023/1809 van de Commissie.

TS 5.2. Niet-gebruik van composietmateriaal in 
verpakkingen

Verzamelverpakkingen moeten worden vermeden en 
mogen anders alleen zijn vervaardigd van karton en/of 
papier.
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Verkoopverpakkingen en verzamelverpakkingen mogen 
niet zijn vervaardigd van composietmaterialen, zoals 
gemengde kunststoffen of papier met een kunststof- of 
metaalcoating.

GC 5.2. Recyclebaarheid

Er worden X punten toegekend wanneer is aangetoond dat 
de verkoop- en verzamelverpakking voldoet aan de eis van 
recyclebaarheid overeenkomstig criterium 8 c) van bijlage I 
bij Besluit (EU) 2023/1809 van de Commissie.

TS 5.3. Informatie over gerecycled materiaal en 
recyclebaarheid op productverpakkingen

Het gehalte aan gerecycled materiaal en de 
recyclebaarheid van verkoop- en verzamelverpakkingen 
moeten op de verkoopverpakking worden vermeld.

Verificatie:

Absorberende hygiëneproducten waaraan de EU-
milieukeur is toegekend op grond van bijlage I bij Besluit 
(EU) 2023/1809 van de Commissie worden geacht aan de 
eis te voldoen.

Een andere mogelijkheid is dat de inschrijver verklaart dat 
het absorberende hygiëneproduct is gecertificeerd in het 
kader van een andere door een derde partij beheerde 
keurregeling waaruit blijkt dat aan gelijkwaardige eisen als 
voor de EU-milieukeur is voldaan (1).

Als het absorberend hygiëneproduct niet is voorzien van 
een vereist keurmerk of een gelijkwaardig keurmerk, moet 
een ander gelijkwaardig bewijs worden geleverd.

(1)  Voor TS 5.1. en 5.2. en voor GC 5.1., 5.2. en 5.3. 
houdt gelijkwaardigheid in dat is gecontroleerd of, en dat is 
aangetoond dat, de verpakking die is gebruikt voor 
absorberende hygiëneproducten met een ander 
milieukeurmerk dan de EU-milieukeur voldoet aan de eisen 
van criterium 8 van bijlage I bij Besluit (EU) 2023/1809 
van de Commissie, of deze eisen overtreft.

Voor TS 5.1. is op het moment van schrijven 
(september 2024) vastgesteld dat FSC en PEFC door een 
derde partij beheerde regelingen van geschikte 
gelijkwaardigheid zijn.

Voor TS 5.2. is op het moment van schrijven 
(september 2024) vastgesteld dat Blauwe Engel DE-UZ 
208 (v. 3, jan. 2021) een door een derde partij beheerde 
regeling van geschikte gelijkwaardigheid is.

Voor TS 5.3. zijn er op het moment van schrijven 
(september 2024) geen door een derde partij beheerde 
regelingen waarvan is vastgesteld dat het regelingen van 
geschikte gelijkwaardigheid zijn.

Voor GC 5.1. zijn er op het moment van schrijven 
(september 2024) geen door een derde partij beheerde 
regelingen waarvan is vastgesteld dat het regelingen van 
geschikte gelijkwaardigheid zijn.

Voor GC 5.2. is wat betreft verkoopverpakkingen op het 
moment van schrijven (september 2024) vastgesteld dat 
Blauwe Engel DE-UZ 208 (v. 3, jan. 2021) een door een 
derde partij beheerde regeling van geschikte 
gelijkwaardigheid is.

Voor GC 5.2. zijn er op het moment van schrijven 
(september 2024) geen door een derde partij beheerde 
regelingen waarvan is vastgesteld dat het regelingen van 
geschikte gelijkwaardigheid zijn.
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