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Praktiline juhend ELi ökomärgise kasutamiseks 
imavate hügieenitoodete keskkonnahoidlikes 
riigihangetes

PÕHIPUNKTID

	➔ ELi ökomärgis ja ELi keskkonnahoidlikud 
riigihanked (edaspidi „ELi KHR“) on kaks 
Euroopa poliitikavahendit, mida avaliku sektori 
hankijad saavad sünergiliselt kasutada 
pakkumis- ja nõudlussignaalide 
tasakaalustamiseks, et muuta turg 
keskkonnasäästlikumaks.

	➔ Tarnijad saavad üldisi signaale selle kohta, et on 
nõudlus keskkonnasäästlikumate toodete järele. 
Avaliku sektori hankijad ei soovi hangete 
väljakuulutamisel aga sageli esitada konkreetseid 
keskkonnahoidlikkuse kriteeriume, kuna nad ei 

ole kindlad, mida täpselt nõuda ja kas nõuetele 
vastavad tooted on turul kättesaadavad.

	➔ Käesolevad praktilised suunised aitavad 
hankijatel koostada tehnilisi kirjeldusi ja 
pakkumuste hindamise kriteeriume imavate 
hügieenitoodete keskkonnahoidlike riigihangete 
puhul.

	➔ Vastavust soovitatud ELi KHRi kriteeriumidele 
saab kontrollida lihtsalt selle järgi, kas tootel on 
ELi ökomärgis ja mõnel juhul mõni muu 
standardi ISO 14024 kohane I tüübi ökomärgis. 

KIIRJUHEND - 	 Soovitatud keskkonnakriteeriumid käsitlevad järgmist: i) helvestselluloosi, keemilise 
tsellulooskiu ning puuvilla hankimine ja töötlemine, ii) materjalitõhusus lõpptoote tootmisel 
ja iii) toote pakendamine. 
 
Üksikasjalikumat teavet nende kriteeriumide põhjenduste kohta leiab Teadusuuringute 
Ühiskeskuse asjaomastest aruannetest (taustaaruanne juhendi kohta, mis käsitleb ELi 
ökomärgise kriteeriumide kasutamist imavate hügieenitoodete keskkonnahoidlikes 
riigihangetes [1]; esialgne aruanne [2]; tehniline lõpparuanne [3]).

Teadusuuringute 
Ühiskeskus

https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel_en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement_en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138563
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138563
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134703
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134197
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„ELi KHRi ja ELi ökomärgise poliitika ühine eesmärk on 
edendada tooteid (kaupu ja teenuseid), mille 
keskkonnamõju kogu olelusringi jooksul on väike.“

SISSEJUHATUS

ELi KHRi taust

Keskkonnahoidlikud riigihanked (KHR) on Euroopa 
Komisjoni teatises „Keskkonnahoidlikud riigihanked“ 
määratletud kui „menetlus, mille abil riigiasutused 
hangivad kaupu, teenuseid ja ehitustöid, millel on 
nende olelusringi jooksul väiksem keskkonnamõju, 
võrreldes muul juhul hangitavate, sama 
esmaülesandega kaupade, teenuste ja ehitustöödega“. 
Avaliku sektori asutustele on kättesaadavad 
abivahendite komplektid,1 et aidata neil mõista 
strateegilist mõtteviisi, õigusaspekte, vajaduste 
hindamist ning seda, kuidas turuga suhelda.

Riigihangete maht ELis

Igal aastal kulutavad rohkem kui 250 000 ELi avaliku 
sektori asutust ligikaudu 14% ELi sisemajanduse 
koguproduktist (SKP) teenuste, ehitustööde ja asjade 
ostmiseks/tellimiseks,2 kulutades kokku ligikaudu 
1,8 triljonit eurot aastas3. Avalik sektor saab kasutada 
hankeid töökohtade loomise, majanduskasvu ja 
investeeringute hoogustamiseks ning uuenduslikuma, 
energiatõhusama ja ringluspõhisema majanduse 
loomiseks.

Märgiste kasutamine riigihangetes

ELi riigihangete direktiivide (2014/24/EL ja 2014/25/EL) 
kohaselt võib märgiseid (nt ökomärgiseid) kasutada 
hankemenetluse eri etappides (nt dokumentide 
koostamine, turu kaasamine, pakkumuste hindamine ja 
valituks osutunud pakkumuse lepingutingimustele 
vastavuse hindamine). Pakkumuste hindamise ja 
lepingutingimustele vastavuse hindamise etappides 
võimaldavad ökomärgised kolmandate isikute poolset 
kontrolli, mis võib märkimisväärselt aidata 
haldusasutustel säästa aega ja jõupingutusi, tagades 
samal ajal rangete keskkonnastandardite kohaldamise 
riigihankelepingute puhul.

Üldiselt võib pakkumismenetlustes tõendina nõuda 
märgiseid, kui on täidetud järgmised tingimused 
(vastavalt direktiivi 2014/24/EL artiklile 43 ja direktiivi 
2014/25/EL artiklile 61; selguse huvides on 
nurksulgudesse lisatud täpsustusi):

1	 Vt https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm.
2	 Vt https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en.
3	 Vt https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-11e5-

8529-01aa75ed71a1/langua.

a)	 märgise nõuded [mis on sätestatud KHRi 
kriteeriumides] puudutavad üksnes lepingu 
esemega seotud kriteeriume [ja nendele vastavuse 
tõendamist] ning need sobivad lepingu esemeks 
olevate asjade või teenuste omaduste 
kindlaksmääramiseks;

b)	 märgise nõuded põhinevad objektiivselt 
kontrollitavatel ja mittediskrimineerivatel 
kriteeriumidel;

c)	 märgised on kehtestatud avatud ja läbipaistva 
menetlusega, milles saavad osaleda kõik 
asjaomased sidusrühmad, sealhulgas 
valitsusasutused, tarbijad, sotsiaalpartnerid, 
tootjad, turustajad ja valitsusvälised 
organisatsioonid; 

d)	 märgised on kättesaadavad kõikidele huvitatud 
isikutele [st tootjad või teenuseosutajad saavad 
taotleda märgist ja avaliku sektori hankijatel on 
juurdepääs märgise aluseks olevatele 
kriteeriumidele]; 

e)	 märgise nõuded määrab kindlaks kolmas isik, kelle 
üle märgist taotleval ettevõtjal ei ole otsustavat 
mõju.

ELi ökomärgise ja ELi KHRi koostoime

Sarnaselt ELi KHRiga on ELi ökomärgise eesmärk 
määruse (EÜ) nr 66/2010 (EK, 2010) kohaselt 
„kogu olelusringi jooksul keskkonda vähem 
mõjutavate toodete propageerimi[ne]“ standardi 
ISO 14024 kohase I tüübi vabatahtliku ökomärgise 
andmise süsteemi kaudu. Kui hankijad otsustavad 
kehtestada mis tahes tooterühma puhul nõudeid 
ELi ökomärgise kriteeriumide alusel, toimib 
pakkumise poole ELi ökomärgise poliitika koos 
nõudluse poole ELi KHRi poliitikaga, et suunata 
turgu kasutama parema keskkonnatoimega 
tooteid. 

Käesolevas praktilises juhendis on esitatud mitu ELi 
ökomärgise kriteeriumi, mille kasutamist peetakse 
imavate hügieenitoodete keskkonnahoidlikes 
riigihangetes eriti oluliseks, et tekitada allpool 
kujutatud koostoime (vt joonis 1).

Hankekriteeriumide liigid

Hankekriteeriume on mitut liiki ning keskkonnanõuete 
seisukohast on neist kõige asjakohasemad järgmised: 

i)	 tehnilised kirjeldused (TK-d), mis on 
kohustuslikud nõuded, millele peavad vastama KÕIK 
hanketeatega hõlmatud asjaomased tooted;

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/knowledge/public-procurement-circular-economy
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/25/oj/est
https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-11e5-8529-01aa75ed71a1/langua
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-11e5-8529-01aa75ed71a1/langua
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32010R0066
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ii)	pakkumuste hindamise kriteeriumid (PHK-d), 
mida võib kasutada vabatahtlike lisanõuetena, mis 
muudaksid nõuetele vastavad tooted sõltuvalt 
pakkumuste hindamise kriteeriumidele antud kaalust 
konkurentsivõimelisemaks. Paljudel juhtudel on üks 
pakkumuste hindamise kriteeriumidest hea 
keskkonnatoime; 

iii)	lepingu täitmise tingimused, mis on 
kohustuslikud eeskirjad selle kohta, kuidas lepingut 
tuleb täita. Neil ei ole mingit mõju lepingu sõlmimisele 
ning pakkumisetapis ei saa nõuda tõendeid, kuid 
nende täitmata jätmisega kaasnevad selged 
karistused ja muud tagajärjed, näiteks lepingu 
ülesütlemine.

Et keskkonnahoidlikkuse kriteeriume paremini 
tutvustada, on hankijate ülesanne need 
pakkumiskutsetes esitada ja selgitada neid võimalikele 
pakkujatele lähemalt turu kaasamise kaudu enne 
pakkumiskutsete avaldamist. Lisateavet turu 
kaasamise kohta leiate ELi keskkonnahoidlike 
riigihangete abivahendite komplekti moodulist 64. 

Joonis 1. Vabatahtliku ELi ökomärgise ja ELi KHRi 
poliitika kavandatud koostoime turu 
keskkonnasäästlikumaks muutmisel
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kriteeriumid läbi 
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Aeg

Allikas: koostanud Teadusuuringute Ühiskeskus.

4	 Keskkonnahoidlike riigihangete abivahendite komplektid on kättesaadavad siin: 
https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm.

KOHALDAMISALA JA MÄÄRATLUS

Kõnealuste soovitatud ELi KHRi kriteeriumidega 
hõlmatud tooted kuuluvad imavate hügieenitoodete 
ELi ökomärgise kriteeriumide kohaldamisalasse 
(komisjoni otsuse (EL) 2023/18095 artikkel 1) ja on 
esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Soovitatud ELi KHRi kriteeriumidega 
hõlmatud tooted.

HÕLMATUD
Kõik nii eratarbeks kui 
ka kutsetegevuses 
kasutatavad tooted, mis 
on ette nähtud inimese 
kehavedelike (nt uriin, 
väljaheide, higi, 
menstruaalveri, 
rinnapiim) imamiseks ja 
endas hoidmiseks.

	→ Mähkmed
	→ Inkontinentsus-
vahendid, v.a 
meditsiiniseadmed

	→ Hügieenisidemed
	→ Pesukaitsmed
	→ Tampoonid
	→ Rinnapadjad

VÄLJA ARVATUD
1.  Määruse (EL) 2017/745 kohaldamisalasse 

kuuluvad tooted.
2.  Tekstiiltooted.

Allikas: koostanud Teadusuuringute Ühiskeskus.

Ühtse riigihangete klassifikaatori (CPV) 
koodid

Kui hankijad kuulutavad välja hanke, tuleks hanke 
eseme kirjeldamisel kasutada CPV koodi. Seetõttu 
tasub kontrollida, kuidas ELi ökomärgise kriteeriumide 
kohaldamisalasse kuuluvad tooted paiknevad määruse 
(EÜ) nr 213/2008 kohases CPV koodide hierarhias. 
Tabelis 2 on esitatud CPV koodid, mida peeti 
tooterühma puhul kõige asjakohasemaks. 

Imavad hügieenitooted kuuluvad osa 33 
(CPV 33000000-0) „Meditsiiniseadmed, 
farmaatsiatooted ja isikuhooldustooted“ alajaotisse 
„Isikuhooldustooted“ ning omakorda selle 
alajaotistesse „Imikuhooldustooted“ ja „Paberist 
hügieenitooted“. Osal 33 ei ole konkreetset 
alamkategooriat inkontinentsusvahendite jaoks. 

Inkontinentsusvahendite kojutoimetamine on seotud 
osa 85 „Tervishoiu ja sotsiaaltöö teenused“ 
alajaotisega CPV 85142000-6 „Parameedikute 

5	 Vt komisjoni 14. septembri 2023. aasta otsus (EL) 2023/1809, millega 
kehtestatakse imavatele hügieenitoodetele ja korduskasutatavatele 
menstruatsioonianumatele ELi ökomärgise andmise kriteeriumid (ELT L 234, 
22.9.2023, lk 142).

https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006&qid=1695364426290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0745
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0213
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0213
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/1809/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/1809/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/1809/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/1809/oj/est
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teenused“, millel on omakorda alajaotis 
CPV 85142400-0 „Inkontinentsusvahendite 
kojutoimetamine“.

Tabel 2. Asjakohased CPV koodid, mille alla kuuluvatel 
toodetel võib olla imavate hügieenitoodete ELi 
ökomärgis

Osa 33: CPV 33000000-0 Meditsiiniseadmed, 
farmaatsiatooted ja isikuhooldustooted

CPV 
33700000-7 
Isikuhooldus-
tooted

CPV 33750000-2 
Imikuhooldustooted

CPV 33751000-9 
Pabermähkmed
CPV 33752000-6 Rinnapadjad

CPV 33770000-8 Paberist 
hügieenitooted

CPV 33771000-5 Paberist 
hügieenitarbed

CPV 33771100-6 
Hügieenisidemed või 
-tampoonid
CPV 33771200-7 
Pabermähkmete vooderdis

Osa 85: CPV 85000000-9 Tervishoiu ja sotsiaaltöö 
teenused 

CPV 
85100000-0 
Tervishoiu
teenused

CPV 85142000-6 Parameedikute 
teenused

CPV 85142400-0 
Inkontinentsusvahendite 
kojutoimetamine

Allikas: koostanud Teadusuuringute Ühiskeskus.

Võimalike ja tegelike hangete näited

Hankija võib tugineda tõsielulistele heade tavade 
näidetele, et teha kindlaks hankemenetluse elemendid, 
mis suurendavad nõudlust keskkonnasäästlike toodete 
järele ja aitavad suunata turgu minema üle 
kestlikumatele toodetele.

Selliste meetmete järjepidev rakendamine julgustab 
„tegijaid“ toetama keskkonnahoidlikke hankeid ja 
rakendama menetlusi, millega on võimalik edendada 
kestlikke hanketavasid. Keskkonnahoidlike hangete 
sidumine menetluste või kriteeriumidega aitab kaasa 
innovatsioonile, tarneahela jälgitavusele ja ressursside 
haldamisele, kujundades samal ajal kestlikku 
üleminekut tootmise ja tarbimise tasandil. Rohkem 
praktilist teavet keskkonnahoidlike riigihangete 
parimate tavade kohta leiab keskkonna 

peadirektoraadi veebisaidilt6 või asjaomasest 
brošüürist7.

Imavate hügieenitoodete hanke abil rahuldatakse 
tõenäoliselt peamiselt tervishoiuteenuse osutajate või 
sarnaste avaliku halduse asutuste, sealhulgas avalike 
koduhooldusteenuse osutajate vajadusi. Lisaks 
ostavad imavaid hügieenitooteid ka 
kinnipidamisasutused, lasteaiad, koolid, naiste 
tervishoiu asutused ja muud avalik-õiguslikud 
asutused, kus võib olla vaja tagada menstruaaltoodete 
olemasolu, näiteks ülikoolide automaatides. Imavate 
hügieenitoodete tasuta jagamine võib olla ka osa 
valitsuse spetsiaalsest kampaaniast, mille eesmärk on 
võidelda menstruatsiooniga seotud rahapuuduse vastu 
ja/või edendada võrdseid õigusi ning tagada väärikus 
menstruaaltoodetele juurdepääsul, või seda võidakse 
teha loodusõnnetuste korral. 

Imavate hügieenitoodete hankimisel jaotab 
haldusasutus tõenäoliselt hanke ulatuslike 
raamlepingute alla kuuluvateks osadeks. Platvormil 
Tenders Electronic Daily avaldatud hanketeadete 
pisteline kontroll näitab, et mõne raamlepingu puhul 
on kasutatud tsentraliseeritud lähenemisviisi, näiteks 
on tegemist raamlepingu alusel toimuva keskse (või 
piirkondliku) hankimisega, mille puhul hankija hangib 
teiste asutuste nimel või hankimine toimub eri 
üksuste, näiteks sama linna või piirkonna haiglate 
ühishankena. Mõlemal juhul võimaldab see volitatud 
(või teates nimetatud) avaliku sektori asutustel 
kasutada raamlepingut kindlaksmääratud 
ajavahemiku jooksul (tavaliselt 12–24 kuud) „tellimuse 
alusel“ ilma täiendava(te) hankeprotsessi(de)ta. 
Tõsielulistest näidetest saadud õppetunnid on 
näidanud, et tsentraliseeritud hange võimaldab saada 
kaupu ja teenuseid konkurentsivõimelisemate 
hindadega ning lihtsustab haldusmenetlusi. 
Tervishoiusektoris kogub haldusorgan [haiglate 
riigihangete haldusasutus] tõenäoliselt kokku kõigi 
üksuste (või allüksuste) ostusoovid. Selles 
hankemudelis võetakse arvesse kaupu saava asutuse 
konkreetseid vajadusi, vältides hankimisel universaalse 
lähenemisviisi kohaldamist, näiteks võidakse võtta 
arvesse nõudlust erineva suurusega imikumähkmete 
järele. Metoodiline korraldus eeldab aga strateegilist 
koostööd kõigi üksuste vahel. Oodatavate tulemuste 
saavutamiseks tuleb planeerimisetappi alates 
esialgsest hindamisest kuni lepingu täitmiseni toetada 
teadmiste ja suutlikkuse jagamisega kõigi asjaomaste 
osakondade, instituutide või muude üksuste vahel, st 
tuleb teha koostööd ja jõud ühendada.

6	 Vt https://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm. 
7	 Vt https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/

library/e6d5946f-c186-4932-9bfb-77cd7947d3f2?p=1&n=10&sort=modified_
DESC. 

https://green-forum.ec.europa.eu/green-public-procurement_en
https://green-forum.ec.europa.eu/green-public-procurement_en
https://ted.europa.eu/et/
https://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/e6d5946f-c186-4932-9bfb-77cd7947d3f2?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/e6d5946f-c186-4932-9bfb-77cd7947d3f2?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/e6d5946f-c186-4932-9bfb-77cd7947d3f2?p=1&n=10&sort=modified_DESC
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KESKKONNA VALUPUNKTID

Ühekordselt kasutatavad imavad hügieenitooted, välja 
arvatud tampoonid, on keerukad mitmekihilised ja 
mitmest materjalist koosnevad tooted, mille igal kihil 
on konkreetne eesmärk. Tampoonid on tavaliselt 
valmistatud puuvillakiududega segatud viskoosist või 
üksnes puuvillast. Imavate hügieenitoodete 

tootmisega seotud ressursivood ja olelusringi etapid 
– eel-, põhi- ja järelprotsessid – on skemaatiliselt 
esitatud joonisel 2. Konkreetsete materjalide 
(lõpptoote komponendid) tootmise uurimiseks tuleks 
joonisel 2 esitatud toote olelusringi lugeda 
vertikaalselt, teisisõnu olelusring on kujutatud ülevalt 
alla. 

Joonis 2. Ülevaade imavate hügieenitoodete tootmise peamistest protsessidest ja olelusringi etappidest
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(SAP-d)
• Polüetüleen (PE)
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Polümerisatsioon/kopolümerisatsioon

Silikoonpaber

Toode (põletamine, prügilasse 
ladestamine)

Pakendid (sortimine ja 
ringlussevõtt)

Esmased või teisesed 
lähteained

Defibreerimine

PE, LDPE-kile

Viskoos

Viskoosmenetlus

Helvestselluloos

KAEVANDAMINE: MINERAALID, 
FOSSIILKÜTUS

PUUVILL

Pleegitamine

Kütus

Toote valmistamine

Mitmekihiliste toodete 
kihtide termiline sidumine

• Imava keskkihi moodustamine, 
õhkvoolus ladestatud (SAP-d, 
helvestselluloos)

• Pealiskiht (PP, PE, PS-lausmaterjal), 
sulatismenetlusel valmistatud

• Alumine kiht (liimid, takjakinnis, 
silikoonpaber jne)

• Pakendid

Tampoonid
• Rullimine ja voltimine 

(puuvill, lausmaterjal)
• Plastist või papist 

aplikaatorid
• Pakendid

Lähteainete hankimine ja transport

Allikas: koostanud Teadusuuringute Ühiskeskus.

Eelprotsessid hõlmavad tooraine hankimist, tootmist 
ja turustamist, et toota sisendmaterjale (lähteaineid), 
mis seejärel suunatakse edasi (tarnitakse) 
põhiprotsessis kasutamiseks. Seetõttu algab imavate 
hügieenitoodete väärtusahel toorainete hankimise ja 
töötlemisega (eelprotsessid), mille mõju olelusringile 
on kõige suurem. See on tingitud loodusvarade, elektri 
ja kemikaalide ulatuslikust kasutamisest. 

Eelneva etapi toorained töödeldakse imavateks 
hügieenitoodeteks põhiprotsessi (lõpptoote 
valmistamine) käigus. Peaaegu kõigis 
mõjukategooriates moodustab tootmisetapi mõju vaid 
väikese osa keskkonnamõjust.

Järelprotsessid hõlmavad toote turustamist 
(tootmiskohast jaemüüjale ja seejärel lõpptarbijale) 
ning toote ja pakendi kasutusetappi ja olelusringi 
lõppu. Olelusringi lõpu moodustab peamiselt toote 
prügilasse ladestamisest tulenev heide. Pakendite 
ringlussevõtt võib prügilasse ladestamise mõju 
osaliselt kompenseerida.

Imavate hügieenitoodete üldise keskkonnamõju 
vähendamisel tuleks eelkõige keskenduda keskkonna 
valupunktide kõrvaldamisele ning kasutatud 
toorainetega seotud protsesside tõhususe ja nende 
ringluse parandamisele, maksimeerides seejuures 
jäätmete taaskasutamise tarbimiseelses etapis (nii 
eel- kui ka põhiprotsessides) ning pakkematerjali 
korduskasutamise/ringlussevõtu olelusringi lõpus. 
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Ökodisainimeetmete täitmise edasine tagamine, 
eelkõige eelprotsesside puhul, mille keskkonnamõju on 
kõige suurem, võiks aidata suunata ringmajanduse 
eesmärkide saavutamist imavate hügieenitoodete 
väärtusahelas. 

Sellega seoses võiksid ELi ökomärgis ja muud 
asjakohased ISO I tüübi ökomärgised olla 
väljakujunenud ja tööstusharu kontrollitud 
mõõdupuuks.

ETTEPANEK SOBIVATE ELi ÖKOMÄRGISEL 
PÕHINEVATE NÕUETE KOHTA ELi KHRi 
KRITEERIUMIDES

Kõiki komisjoni otsuse (EL) 2023/1809 I lisas 
imavatele hügieenitoodetele kehtestatud ELi 
ökomärgise nõudeid on kontrollitud, et teha kindlaks, 
kas need sobivad hanke väljakuulutamisel ELi KHRi 
kriteeriumina kasutamiseks. Viis kõige sobivamat 
kriteeriumivaldkonda (mida käsitletakse üksikasjalikult 
kümnes tehnilises kirjelduses ja üheksas pakkumuste 
hindamise kriteeriumis) määrati kindlaks lähtuvalt 
nende seosest hankelepingu esemega, kontrollimise 
lihtsusest (kui ELi ökomärgis puudub) ja 
asjakohasusest keskkonna valupunktide kõrvaldamisel. 

ELi KHRi puhul kasutatavas lähenemises imavate 
hügieenitoodete peamiste keskkonnamõjude 
haldamisele võib seetõttu keskenduda järgmistele 
kõige asjakohasematele ja sobivamatele temaatilistele 
osadele:

1.	 helvestselluloosi hankimine ja tootmine (viidates 
mõjule, mis on seotud kiu hankimist ja töötlemist 
hõlmavate eelprotsessidega);

2.	 keemiliste tsellulooskiudude hankimine ja tootmine 
(viidates mõjule, mis on seotud kiu hankimist ja 
töötlemist hõlmavate eelprotsessidega);

3.	 puuvilla ja muude seemnetest eraldatud looduslike 
tsellulooskiudude hankimine ja tootmine (viidates 
mõjule, mis on seotud kiu hankimist ja töötlemist 
hõlmavate eelprotsessidega);

4.	 lõpptoote tootmise materjalitõhusus ja 
tselluloosmassi pleegitamine (viidates mõjule, mis 
on seotud tootmise põhiprotsessiga);

5.	 pakend (viidates mõjule, mis on seotud 
järelprotsessidega). 

Automaatselt võib eeldada, et mis tahes imav 
hügieenitoode, millel on ELi ökomärgis, vastab kõigile 
käesolevas praktilises juhendis soovitatud ELi KHRi 
kriteeriumidele. 

ELi ökomärgist nõudvad hankijad peavad 
aktsepteerima kõiki märgiseid, mis kinnitavad, et 
ehitustööd, asjad või teenused vastavad 
samaväärsetele nõuetele. 

Muude märgiste tunnustamine samaväärse 
kontrollivahendina lihtsustab valikumenetlust ja 
suurendab sobivate keskkonnasäästlike toodete 
turuosa.

Tabelis 3 on esitatud kokkuvõte eri kriteeriumide 
samaväärsuse kontrollist 
keskkonnamärgisesüsteemide puhul, mida võib 
kasutada võrdlusalusena imavate hügieenitoodete 
puhul soovitatud ELi KHRi kriteeriumide kontrollimisel. 
Need süsteemid valiti välja, kuna nende kriteeriumid 
kattuvad ELi ökomärgise kriteeriumidega ja need on 
Euroopas laialdaselt kasutusel. Süsteemide loetelu ei 
ole ammendav. 

Metsahoolekogu (FSC) ja metsade 
sertifitseerimissüsteemide toetusprogramm (PEFC) 
tegelevad üksnes metsandusvaldkonna 
sertifikaatidega ja seega ei ole neid tabelis 3 
esitatud. 

Tabelis 3 on kasutatud rohelist linnukest („hõlmatud“), 
kui valitud süsteemidega kehtestatud kriteeriumid on 
soovitatud ELi KHRi nõuete kontrolliga täielikult 
kooskõlas ja seega saab neid vahetult, ilma 
lisakontrollita kasutada nõuetele vastavuse tõendina. 
Oranž linnuke tähendab, et valitud süsteemidega 
kehtestatud kriteeriumid on soovitatud ELi KHRi 
nõuete kontrolliga osaliselt või potentsiaalselt 
kooskõlas ja seega on vaja edasist hindamist. Kui 
valitud süsteemidega kehtestatud kriteeriumid ei ole 
soovitatud ELi KHRi nõuete kontrolliga kooskõlas, on 
märgitud „x“. 

Muude asjakohaste tõendamisvahendite või nõuetele 
vastavuse tõendite kohaldatavust tuleb alati 
kontrollida hankes esitatud nõuete põhjal.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006&qid=1695364426290
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Tabel 3. Soovitatud ELi KHRi kriteeriumide kontroll 
imavate hügieenitoodete puhul standardi 
EN ISO 14024 kohaste I tüübi ökomärgise süsteemide 
alusel (2024. aasta septembri seisuga)

Soovitatud ELi KHRi kriteeriumid

1 2,3,4 5

HELVESTSELLULOOS

TK 1.1. HELVESTSELLULOOSI HANKIMINE ü ü ü
TK 1.2. HELVESTSELLULOOSI 
PLEEGITAMINE ü ü ü

PHK 1.1. Adsorbeeritavad 
halogeenorgaanilised ühendid (AOX) ü ü ü6

PHK 1.2. Keemiline hapnikutarve (KHT), 
väävli (S), NOx ja fosfori (P) heited ü ü7 ü
PHK 1.3. Helvestselluloosi tootmise 
CO2 heide ü ü û
PHK 1.4. Energiatarbimine 
helvestselluloosi tootmisel ü ü8 ü

KEEMILISED TSELLULOOSKIUD

TK 2.1. KEEMILISTE TSELLULOOSKIUDUDE 
HANKIMINE ü ü û
TK 2.2. TSELLULOOSIMASSI 
PLEEGITAMINE ü ü û

PHK 2.1.1. Adsorbeeritavad halogeen-
orgaanilised ühendid (AOX) ü ü û
PHK 2.1.2. Kloororgaanilised ühendid 
(OCl) ü ü û 
PHK 2.2. Keemiliste tsellulooskiudude 
tootmine ü ü û

PUUVILL JA MUUD SEEMNETEST ERALDATUD LOODUSLIKUD 
TSELLULOOSKIUD

TK 3.1. PUUVILLA JA MUUDE SEEMNETEST 
ERALDATUD LOODUSLIKE 
TSELLULOOSKIUDUDE HANKIMINE

ü ü ü

TK 3.2. PUUVILLA JA MUUDE SEEMNETEST 
ERALDATUD LOODUSLIKE 
TSELLULOOSKIUDUDE PLEEGITAMINE

ü ü ü

TOOTMISPROTSESS

TK 4.1. LÕPPTOOTE TOOTMISE 
MATERJALITÕHUSUS ü û û
TOOTE PAKEND

TK 5.1. PAPIST JA/VÕI PABERIST PAKEND ü ü ü
PHK 5.1. Plastist pakend ü ü ü

TK 5.2. KOMPOSIITMATERJALITA PAKEND ü ü ü
PHK 5.2. Ringlussevõetavus ü ü ü

TK 5.3. TEAVE RINGLUSSEVÕETUD 
MATERJALI SISALDUSE JA 
RINGLUSSEVÕETAVUSE KOHTA TOOTE 
PAKENDIL

ü ü ü

ü	= hõlmatud;
ü	= osaliselt või potentsiaalselt hõlmatud / vajab edasist hindamist;
û	 = ei ole hõlmatud.
Allikas: Teadusuuringute Ühiskeskus EK 2023 põhjal, Põhjamaade 
ökomärgis 2016, Blue Angel 2021.
1  Vt komisjoni 14. septembri 2023. aasta otsus (EL) 2023/1809, millega 

kehtestatakse imavatele hügieenitoodetele ja korduskasutatavatele 
menstruatsioonianumatele ELi ökomärgise andmise kriteeriumid 
(ELT L 234, 22.9.2023, lk 142).

2  Vt „Nordic Ecolabel criteria for Paper Products – Basic Modules“ 
(versioon 3.0 • 5. oktoober 2020 – 31. detsember 2025), kättesaadav 
aadressil https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/tissue-
paper-005/. 

3  Vt “Nordic Ecolabelling for Sanitary Products”, versioon 6.10. 14. juuni 
2016 – 31. oktoober 2026, kättesaadav aadressil https://api.
svanemaerket.dk/api/docs/CriteriaDocumentFiles/10231.

4  Vt „Nordic Ecolabelling for Sanitary Products“, versioon 6.9. 14. juuni 
2016 – 31. detsember 2025, kättesaadav aadressil https://api.
svanemaerket.dk/api/docs/CriteriaDocumentFiles/10231. 

5  Vt „Environmentally friendly Nappies, feminine hygiene and 
incontinence products (absorbent hygiene products, AHP)“. DE-UZ 208. 
Pakkumuste hindamise põhikriteeriumid, jaanuar 2021, versioon 3, 
kättesaadav aadressil https://www.blauer-engel.de/en/productworld/
nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products.

6  Kui helvestselluloosi toodetakse ainult ühte liiki tselluloosimassist (ilma 
masside seguta), muul juhul ei ole samaväärne.

7  Kui tselluloosimassi on kontrollitud vastavalt dokumendile „Nordic 
Ecolabelling for Paper Products – Basic Module“ (v 3.0), muul juhul ei 
ole samaväärne.

8  Ainult juhul, kui energia ja kütuse punktide summa ei ületa 2,5, 
vastasel juhul ei ole samaväärne.

SOOVITATUD ELi KHRi KRITEERIUMID

Selles jaos antakse teavet soovitatud ELi KHRi 
kriteeriumide kohta, mis põhinevad ELi ökomärgise 
kriteeriumidel imavatele hügieenitoodetele. 

Kui soovite saada rohkem teavet ELi KHRi 
kriteeriumide valikut toetavate tehniliste põhjenduste 
kohta, vaadake taustaaruannet, mis on koostatud 
ametiasutuste jaoks, kes sõlmivad riigihankelepinguid 
ELi ökomärgise kriteeriumide alusel. Aruandes antakse 
teavet ka ELis laialdaselt kasutatavate I tüübi 
ökomärgiste kontrollimise ja samaväärsuse kontrolli 
kohta. 

Tehniliste kirjelduste (TK-d) ja pakkumuste hindamise 
kriteeriumide (PHK-d) kujul ELi KHRi soovitused on 
jaotatud temaatilistesse osadesse. Kontrolli- ja 
samaväärsuse kontrolli vahendid on esitatud koos iga 
osa lõpus.

KRITEERIUMIVALDKOND 1: 
HELVESTSELLULOOS

TK 1.1. Helvestselluloosi hankimine

Kogu tootes kasutatud helvestselluloos (100%) 
peab olema seaduslikult hangitud ja sellel peab 
olema kehtiv järelevalveahela sertifikaat, mis on 
välja antud sõltumatu kolmanda isiku 
sertifitseerimissüsteemi, näiteks metsahoolekogu 
(FSC), metsade sertifitseerimissüsteemide 
toetusprogrammi (PEFC) või muu samaväärse 
süsteemi kaudu.

Vähemalt 70%-l puidutoormest, mida kasutatakse 
helvestselluloosi tootmiseks, peab olema kehtiv 
säästva metsamajanduse sertifikaat, mis on välja 
antud sõltumatu kolmanda isiku 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1809#:~:text=Commission%20Decision%20%28EU%29%202023%2F1809%20of%2014%20September%202023,C%20%282023%29%206024%29%20%28Text%20with%20EEA%20relevance%29%20C%2F2023%2F6024
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/tissue-paper-005/
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/tissue-paper-005/
https://api.svanemaerket.dk/api/docs/CriteriaDocumentFiles/10231
https://api.svanemaerket.dk/api/docs/CriteriaDocumentFiles/10231
https://api.svanemaerket.dk/api/docs/CriteriaDocumentFiles/10231
https://api.svanemaerket.dk/api/docs/CriteriaDocumentFiles/10231
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products
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sertifitseerimissüsteemi, näiteks FSC, PEFC või muu 
samaväärse süsteemi kaudu.

Metsamajandamise ja/või järelevalveahela 
sertifikaate väljastavad sertifitseerimisasutused 
peavad olema asjaomase sertifitseerimissüsteemi 
raames akrediteeritud või tunnustatud. Kui 
helvestselluloosil ei ole nõutavat või samaväärset 
märgist, tuleb esitada muud samaväärsed tõendid.

TK 1.2. Helvestselluloosi pleegitamine

Imavas hügieenitootes kasutatud helvestselluloos 
peab olema pleegitatud elementaarse kloorita (ECF) 
või täielikult kloorivaba (TCF).

Pleegitusainena ei tohi kasutada gaasilist kloori.

PHK 1.1. Adsorbeeritavad 
halogeenorgaanilised ühendid (AOX)

Märkus. See kriteerium käsitleb elementaarse 
kloorita (ECF) tselluloosimassi. Täielikult kloorivaba 
(TCF) tselluloosimass vastab sellele nõudele 
automaatselt. 

X punkti antakse, kui on tõendatud, et ühegi tootes 
kasutatud tselluloosimassi elementaarse kloorita 
pleegitamisel ei ületata komisjoni otsuse (EL) 
2023/1809 I lisa kriteeriumi 1.2 kohast AOX heite 
maksimumväärtust.

PHK 1.2. Keemiline hapnikutarve (KHT), väävli 
(S), NOx ja fosfori (P) heide

X punkti antakse, kui on tõendatud, et 
helvestselluloosi valmistamise protsess vastab 
komisjoni otsuse (EL) 2023/1809 I lisa 
kriteeriumi 1.3 kohastele KHT, S, NOx ja P õhku- ja 
vetteheite piirnormidele. 

PHK 1.3. Helvestselluloosi tootmise CO2 heide

X punkti antakse, kui on tõendatud, et 
helvestselluloosi tootmise protsessis ei ületata 
komisjoni otsuse (EL) 2023/1809 I lisa 
kriteeriumi 1.4 kohast CO2 heite 
maksimumväärtust.

PHK 1.4. Energiatarbimine helvestselluloosi 
tootmisel

X punkti antakse, kui on tõendatud, et 
helvestselluloosi tootmiseks kasutatud energia ei 
ületa komisjoni otsuse (EL) 2023/1809 I lisa 
kriteeriumi 1.5 kohast maksimaalset 
energiatarbimist (elekter ja kütus).

Kontroll

Imavad hügieenitooted, millele on komisjoni otsuse 
(EL) 2023/1809 I lisa kohaselt antud ELi ökomärgis, 
loetakse nõudele vastavaks. 

Teise võimalusena peab pakkuja kinnitama, et imav 
hügieenitoode on sertifitseeritud mõne muu 
kolmanda isiku märgisesüsteemi alusel, mis 
tõendab, et täidetud on ELi ökomärgise omadega 
samaväärsed nõuded (1). 

Kui imaval hügieenitootel ei ole nõutavat või 
samaväärset märgist, tuleb esitada muud 
samaväärsed tõendid. 

(1) TK 1.1 puhul tähendab samaväärsus 
vastavuskontrolli tegemist ja tõendamist, et muu 
kui ELi ökomärgisega imava hügieenitoote tootmisel 
kasutatud helvestselluloos vastab komisjoni otsuse 
(EL) 2023/1809 I lisa kriteeriumi 1.1 kohastele 
nõuetele või ületab neid. 

Käesoleva juhendi koostamise ajal (2024. aasta 
septembri seisuga) on kindlaks tehtud järgmised 
piisavalt samaväärsed kolmanda isiku süsteemid: 
FSC, PEFC ja Blue Angel (DE-UZ 208, v3, 
jaanuar 2021). 

(1) TK 1.2 ja PHK 1.1 puhul tähendab samaväärsus 
vastavuskontrolli tegemist ja tõendamist, et muu 
kui ELi ökomärgisega imava hügieenitoote tootmisel 
kasutatud helvestselluloos vastab komisjoni otsuse 
(EL) 2023/1809 I lisa kriteeriumi 1.2 kohastele 
nõuetele või ületab neid.

TK 1.2 puhul on käesoleva juhendi koostamise ajal 
(2024. aasta septembri seisuga) kindlaks tehtud 
piisavalt samaväärsed kolmanda isiku 
sertifitseerimissüsteemid hügieenitoodete 
põhjamaade ökomärgis (v.6.9, juuni 2016) ja Blue 
Angel (DE-UZ 208, v.3, jaanuar 2021). 

PHK 1.1 puhul puuduvad käesoleva juhendi 
koostamise ajal (2024. aasta septembri seisuga) 
sobivad samaväärsed märgised. Märgist Blue Angel 
(DE-UZ 208, v.3, jaanuar 2021) võib siiski 
aktsepteerida piisavalt samaväärse kolmanda isiku 
süsteemina tingimusel, et helvestselluloosi tootmisel 
kasutatakse ainult üht liiki tselluloosimassi. 

(1) PHK 1.2 puhul tähendab samaväärsus 
vastavuskontrolli tegemist ja tõendamist, et muu 
kui ELi ökomärgisega imava hügieenitoote tootmisel 
tekkiv vette- ja õhkuheide vastab komisjoni otsuse 
(EL) 2023/1809 I lisa kriteeriumi 1.3 kohastele 
nõuetele või ületab neid. Vastavuskontroll hõlmab 
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tselluloosimassi ja helvestselluloosi tootmist, st 
koostootmiseta tselluloosimassi ja paberi tootmise 
puhul tuleks kontrollimisel tselluloosimassi 
valmistamise protsessi ja helvestselluloosi 
valmistamise protsessi eraldi käsitleda. 
Koostootmise puhul piisab kombineeritud kontrollist. 

PHK 1.2 puhul on piisavalt samaväärne kolmanda 
isiku süsteem juhendi kirjutamise ajal (2024. aasta 
septembri seisuga) hügieenitoodete Põhjamaade 
ökomärgis (Nordic Ecolabel for Sanitary Products, 
v.6.9, juuni 2016), kuid ainult koostoimes 
dokumendiga „Nordic Ecolabelling for Paper 
Products – Basic Module“ (v 3.0). Märgise Blue Angel 
(DE-UZ 208, v.3) samaväärsust tuleks aktsepteerida 
juhtumipõhise analüüsi alusel.

(1) PHK 1.3 puhul tähendab samaväärsus 
vastavuskontrolli tegemist ja tõendamist, et muu 
kui ELi ökomärgisega imava hügieenitoote tootmisel 
tekkiv CO2 heide vastab komisjoni otsuse (EL) 
2023/1809 I lisa kriteeriumi 1.4 nõuetele või ületab 
neid. Vastavuskontroll hõlmab tselluloosimassi ja 
paberi tootmist, st koostootmiseta tselluloosimassi 
ja helvestselluloosi tootmise puhul tuleks 
kontrollimisel tselluloosimassi valmistamise 
protsessi ja helvestselluloosi valmistamise protsessi 
eraldi käsitleda. Koostootmise puhul piisab 
kombineeritud kontrollist. 

PHK 1.3 puhul ei ole käesoleva juhendi koostamise 
ajal (2024. aasta septembri seisuga) piisavalt 
samaväärseid märgiseid kindlaks tehtud.

(1) PHK 1.4 puhul tähendab samaväärsus 
vastavuskontrolli tegemist ja tõendamist, et muu 
kui ELi ökomärgisega imava hügieenitoote tootmise 
energiatarbimine vastab komisjoni otsuse (EL) 
2023/1809 I lisa kriteeriumi 1.5 nõuetele või ületab 
neid. Vastavuskontroll hõlmab tselluloosimassi ja 
paberi tootmist, st koostootmiseta tselluloosimassi 
ja paberi tootmise puhul tuleks kontrollimisel 
tselluloosimassi valmistamise protsessi ja 
helvestselluloosi valmistamise protsessi eraldi 
käsitleda. Koostootmise puhul piisab kombineeritud 
kontrollist. 

PHK 1.4 puhul on samaväärne kolmanda isiku 
süsteem käesoleva juhendi koostamise ajal 
(2024. aasta septembri seisuga) hügieenitoodete 
Põhjamaade ökomärgis (v.6.9, juuni 2016), kuid 
ainult juhul, kui energia ja kütuse punktide summa 
ei ületa 2,5 (kooskõlas ELi ökomärgise 
kriteeriumiga 1.5). Märgise Blue Angel (DE-UZ 208, 
v.3) samaväärsust tuleks aktsepteerida 
juhtumipõhise analüüsi alusel.

KRITEERIUMIVALDKOND 2: KEEMILISED 
TSELLULOOSKIUD

TK 2.1. Keemiliste tsellulooskiudude hankimine 

Puidutoormest toodetud keemiatselluloos

Kogu tootes kasutatud keemiatselluloos (100%) 
peab olema seaduslikult hangitud ja sellel peab 
olema kehtiv järelevalveahela sertifikaat, mis on 
välja antud sõltumatu kolmanda isiku 
sertifitseerimissüsteemi, näiteks metsahoolekogu 
(FSC), metsade sertifitseerimissüsteemide 
toetusprogrammi (PEFC) või muu samaväärse 
süsteemi kaudu.

Vähemalt 70%-l puidutoormest, mida kasutatakse 
keemiatselluloosi tootmiseks, peab olema kehtiv 
säästva metsamajanduse sertifikaat, mis on välja 
antud sõltumatu kolmanda isiku 
sertifitseerimissüsteemi, näiteks FSC, PEFC või muu 
samaväärse süsteemi kaudu.

Metsamajandamise ja/või järelevalveahela 
sertifikaate väljastavad sertifitseerimisasutused 
peavad olema asjaomase sertifitseerimissüsteemi 
raames akrediteeritud või tunnustatud. 

Puuvillaebemetest toodetud keemiatselluloos

Kogu puuvill ja kõik muud seemnetest eraldatud 
looduslikud tsellulooskiud peavad vastama TK 3.1 
nõuetele. 

TK 2.2. Keemiliste tsellulooskiudude 
pleegitamine

Imavas hügieenitootes kasutatud keemiliste 
tsellulooskiudude valmistamiseks kasutatud 
tselluloosimass peab olema pleegitatud 
elementaarse kloorita (ECF) või täielikult kloorivaba 
(TCF). 

Pleegitusainena ei tohi kasutada gaasilist kloori. 

PHK 2.1. Halogeenorgaanilised ühendid 

Märkus. See kriteerium käsitleb üksnes 
elementaarse kloorita (ECF) tselluloosimassi. 
Täielikult kloorivaba (TCF) tselluloosimass vastab 
sellele nõudele automaatselt.

1)  X punkti antakse, kui on tõendatud, et ühegi 
keemiliste tsellulooskiudude tootmiseks kasutatud 
elementaarse kloorita tselluloosimassi pleegitamisel 
ei ületata komisjoni otsuse (EL) 2023/1809 I lisa 
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kriteeriumi 2.2 kohast adsorbeeritavate 
halogeenorgaaniliste ühendite (AOX) heite 
maksimumväärtust. 

2)  X punkti antakse, kui on tõendatud, et ühegi 
keemiliste tsellulooskiudude tootmiseks kasutatud 
elementaarse kloorita tselluloosimassi pleegitamisel 
ei ületata komisjoni otsuse (EL) 2023/1809 I lisa 
kriteeriumi 2.2 kohast kloororgaaniliste ühendite 
sisalduse piirnormi. 

PHK 2.2. Keemiliste tsellulooskiudude 
tootmine

1)  X punkti antakse, kui on tõendatud, et üle 50% 
keemilise tsellulooskiu tootmise protsessis 
kasutatud keemiatselluloosist on ostetud tselluloosi 
keemilise töötlemisega tegelevatest tehastest, kus 
taaskasutatakse kasutatud protsessivedelikke kas 
kohapeal elektrienergia ja/või auru tootmiseks või 
keemiliste kõrvaltoodete tootmiseks, nagu on 
sätestatud komisjoni otsuse (EL) 2023/1809 I lisa 
kriteeriumis 2.3.

2)  X punkti antakse, kui on tõendatud, et viskoosi ja 
modaali tootmise protsessis ei ületata komisjoni 
otsuse (EL) 2023/1809 I lisa kriteeriumi 2.3 
kohaseid heite maksimumväärtusi.

Kontroll

Imavad hügieenitooted, millele on komisjoni otsuse 
(EL) 2023/1809 I lisa kohaselt antud ELi ökomärgis, 
loetakse nõudele vastavaks. 

Teise võimalusena peab pakkuja kinnitama, et imav 
hügieenitoode on sertifitseeritud mõne muu 
kolmanda isiku märgisesüsteemi alusel, mis 
tõendab, et täidetud on ELi ökomärgise omadega 
samaväärsed nõuded (1). 

Kui imaval hügieenitootel ei ole nõutavat või 
samaväärset märgist, tuleb esitada muud 
samaväärsed tõendid.

(1) TK 2.1 puhul tähendab samaväärsus 
vastavuskontrolli tegemist ja selle tõendamist, et 
muu kui ELi ökomärgisega imavate hügieenitoodete 
tootmisel kasutatud keemiatselluloos vastab 
komisjoni otsuse (EL) 2023/1809 I lisa 
kriteeriumi 2.1 nõuetele puidutoorme kohta ja 
kriteeriumi 3.1 nõuetele puuvillavoodri kohta või 
ületab neid. 

TK 2.1 puhul on käesoleva juhendi koostamise ajal 
(2024. aasta septembri seisuga) keemiatselluloosi 

tootmiseks kasutatava puidutoorme hankimise 
suhtes kohaldatavad piisavalt samaväärsed 
kolmanda isiku süsteemid FSC ja PEFC.

(1) TK 2.2 ja PHK 2.1 puhul tähendab samaväärsus 
vastavuskontrolli tegemist ja tõendamist, et muu 
kui ELi ökomärgisega imava hügieenitoote tootmisel 
kasutatud keemiatselluloos vastab komisjoni otsuse 
(EL) 2023/1809 I lisa kriteeriumi 2.2 kohastele 
nõuetele või ületab neid. 

TK 2.1 puhul on käesoleva juhendi koostamise ajal 
(2024. aasta septembri seisuga) kindlaks tehtud 
piisavalt samaväärne kolmanda isiku 
sertifitseerimissüsteem hügieenitoodete 
Põhjamaade ökomärgis (v.6.9, juuni 2016).

PHK 2.1.1 puhul ei ole käesoleva juhendi 
koostamise ajal (2024. aasta septembri seisuga) 
sobivaid samaväärseid märgiseid kindlaks tehtud.

PHK 2.1.2 puhul on piisavalt samaväärne 
kolmanda isiku sertifitseerimissüsteem käesoleva 
juhendi koostamise ajal (2024. aasta septembri 
seisuga) hügieenitoodete Põhjamaade ökomärgis 
(v.6.9, juuni 2016).

(1) PHK 2.2 puhul tähendab samaväärsus 
vastavuskontrolli tegemist ja tõendamist, et muu 
kui ELi ökomärgisega imava hügieenitoote tootmisel 
kasutatud keemilised tsellulooskiud vastavad 
komisjoni otsuse (EL) 2023/1809 I lisa 
kriteeriumi 2.3 nõuetele või ületavad neid. 

PHK 2.2 puhul ei ole käesoleva juhendi koostamise 
ajal (2024. aasta septembri seisuga) sobivaid 
samaväärseid märgiseid kindlaks tehtud.

KRITEERIUMIVALDKOND 3: PUUVILL JA 
MUUD SEEMNETEST ERALDATUD 
LOODUSLIKUD TSELLULOOSKIUD

TK 3.1. Puuvilla ja muude seemnetest 
eraldatud looduslike tsellulooskiudude 
hankimine 

Kogu puuvill ja muud seemnetest eraldatud 
looduslikud tsellulooskiud on jälgitavad ning neid 
kasvatatakse vastavalt nõuetele, mis on sätestatud 
nõukogu määruses (EÜ) nr 834/2007,8 Euroopa 

8	 Vt nõukogu 28. juuni 2007. aasta määrus (EÜ) nr 834/2007 
mahepõllumajandusliku tootmise ning mahepõllumajanduslike toodete 
märgistamise ja määruse (EMÜ) nr 2092/91 kehtetuks tunnistamise kohta (ELT 
L 189, 20.7.2007, lk 1).

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj/est
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Parlamendi ja nõukogu määruses (EL) 2018/848,9 
USA riiklikus mahepõllumajandusprogrammis 
(NOP)10 või Euroopa Liidu kaubanduspartnerite 
kehtestatud samaväärsetes juriidilistes kohustustes. 

Mahepuuvilla sisaldus võib hõlmata mahepuuvilla ja 
üleminekuetapi mahepuuvilla. 

TK 3.2. Puuvilla ja muude seemnetest 
eraldatud looduslike tsellulooskiudude 
pleegitamine 

Tootes kasutatud puuvilla ja muid seemnetest 
eraldatud looduslikke tsellulooskiude pleegitatakse 
üksnes täielikult kloorivaba (TCF) tehnoloogia abil 
vastavalt komisjoni otsuse (EL) 2023/1809 I lisa 
kriteeriumile 3.2.

Kontroll 

Imavad hügieenitooted, millele on komisjoni otsuse 
(EL) 2023/1809 I lisa kohaselt antud ELi ökomärgis, 
loetakse nõudele vastavaks. 

Teise võimalusena peab pakkuja kinnitama, et imav 
hügieenitoode on sertifitseeritud mõne muu 
kolmanda isiku märgisesüsteemi alusel, mis 
tõendab, et täidetud on ELi ökomärgise omadega 
samaväärsed nõuded (1).

Kui imaval hügieenitootel ei ole nõutavat või 
samaväärset märgist, tuleb esitada muud 
samaväärsed tõendid. 

(1) TK 3.1 ja TK 3.2 puhul tähendab samaväärsus 
vastavuskontrolli tegemist ja tõendamist, et muu 
kui ELi ökomärgisega imava hügieenitoote tootmisel 
kasutatud puuvill ja muud seemnetest eraldatud 
looduslikud tsellulooskiud vastavad komisjoni 
otsuse (EL) 2023/1809 I lisa kriteeriumi 3.1 (TK 3.1 
puhul) või 3.2 (TK 3.2 puhul) nõuetele või ületavad 
neid.

TK 3.1 puhul on käesoleva juhendi koostamise ajal 
(2024. aasta septembri seisuga) kindlaks tehtud 
piisavalt samaväärsed kolmanda isiku süsteemid 
Põhjamaade ökomärgis (v.6.9, juuni 2016) ja Blue 
Angel (DE-UZ 208, v.3, jaanuar 2021).

TK 3.2 puhul on käesoleva juhendi koostamise ajal 
(2024. aasta septembri seisuga) kindlaks tehtud 

9	 Vt Euroopa Parlamendi ja nõukogu 30. mai 2018. aasta määrus (EL) 2018/848, 
mis käsitleb mahepõllumajanduslikku tootmist ja mahepõllumajanduslike 
toodete märgistamist ning millega tunnistatakse kehtetuks nõukogu määrus (EÜ) 
nr 834/2007 (ELT L 150, 14.6.2018, lk 1).

10	  „National Organic Program, A Rule by the Agricultural Marketing Service“, 
12.21.2000, 65 FR 80547.

piisavalt samaväärne kolmanda isiku süsteem Blue 
Angel (DE-UZ 208, v.3, jaanuar 2021).

KRITEERIUMIVALDKOND 4: 
TOOTMISPROTSESS

TK 4.1. Lõpptoote tootmise materjalitõhusus

Lõplikus koostamiskohas ei tohi jäätmete kogus, 
mis tekib imavate hügieenitoodete tootmisel ja 
pakendamisel ning mis saadetakse prügilasse või 
põletatakse ilma energia taaskasutamiseta, ületada: 

a)  8 massiprotsenti lõpptootest tampoonide puhul,

b)  4 massiprotsenti lõpptootest kõigi muude 
toodete puhul.

Kontroll 

Imavad hügieenitooted, millele on komisjoni otsuse 
(EL) 2023/1809 I lisa kohaselt antud ELi ökomärgis, 
loetakse nõudele vastavaks. 

Teise võimalusena peab pakkuja kinnitama, et imav 
hügieenitoode on sertifitseeritud mõne muu 
kolmanda isiku märgisesüsteemi alusel, mis 
tõendab, et täidetud on ELi ökomärgise omadega 
samaväärsed nõuded (1).

Kui imaval hügieenitootel ei ole nõutavat või 
samaväärset märgist, tuleb esitada muud 
samaväärsed tõendid. 

(1) TK 4.1 puhul tähendab samaväärsus 
vastavuskontrolli tegemist ja tõendamist, et 
materjalitõhusus muu kui ELi ökomärgisega lõplike 
imavate hügieenitoodete tootmisel vastab komisjoni 
otsuse (EL) 2023/1809 I lisa 6. kriteeriumi nõuetele 
või ületab neid. 

TK 4.1 puhul ei ole käesoleva juhendi koostamise 
ajal (2024. aasta septembri seisuga) sobivaid 
samaväärseid kolmanda isiku süsteeme kindlaks 
tehtud.

KRITEERIUMIVALDKOND 5: PAKENDID

TK 5.1. Papist ja/või paberist pakend

Papist ja/või paberist müügipakend peab sisaldama 
vähemalt 40% ringlussevõetud materjali.

Papist ja/või paberist rühmapakend peab sisaldama 
vähemalt 80% ringlussevõetud materjali. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj/est
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Ülejäänud (100% miinus ringlussevõetud materjali 
sisaldus protsentides) papil ja/või paberil, mida 
kasutatakse müügi- ja rühmapakendites, peab 
olema säästva metsamajanduse sertifikaat, mis on 
välja antud sõltumatu kolmanda isiku 
sertifitseerimissüsteemi, näiteks FSC, PEFC või muu 
samaväärse süsteemi kaudu.

PHK 5.1. Plastist pakend 

X punkti antakse, kui on tõendatud, et 
müügipakendis kasutatud plastmaterjal vastab 
komisjoni otsuse (EL) 2023/1809 I lisa 8. kriteeriumi 
punkti b kohasele ringlussevõetud materjali 
miinimumsisaldusele.

TK 5.2. Komposiitmaterjalita pakend 

Rühmapakendeid ei kasutata või valmistatakse 
need ainult papist ja/või paberist. 

Pakendid (müügi- ja rühmapakendid) ei tohi olla 
valmistatud komposiitmaterjalidest, näiteks plastide 
segud ning paberi katmine plasti või metalliga ei ole 
lubatud. 

PHK 5.2. Ringlussevõetavus 

X punkti antakse, kui on tõendatud, et müügi- ja 
rühmapakendid vastavad komisjoni otsuse (EL) 
2023/1809 I lisa 8. kriteeriumi punkti c kohasele 
ringlussevõetavuse nõudele. 

TK 5.3. Teave ringlussevõetud materjali 
sisalduse ja ringlussevõetavuse kohta toote 
pakendil 

Müügipakendile märgitakse müügi- ja 
rühmapakendi ringlussevõetud materjali sisaldus 
ning ringlussevõetavus. 

Kontroll 

Imavad hügieenitooted, millele on komisjoni otsuse 
(EL) 2023/1809 I lisa kohaselt antud ELi ökomärgis, 
loetakse nõudele vastavaks. 

Teise võimalusena peab pakkuja kinnitama, et imav 
hügieenitoode on sertifitseeritud mõne muu 
kolmanda isiku märgisesüsteemi alusel, mis 
tõendab, et täidetud on ELi ökomärgise omadega 
samaväärsed nõuded (1).

Kui imaval hügieenitootel ei ole nõutavat või 
samaväärset märgist, tuleb esitada muud 
samaväärsed tõendid. 

(1) TK 5.1 ja 5.2 ning PHK 5.1, 5.2 ja 5.3 puhul 
tähendab samaväärsus vastavuskontrolli tegemist 
ja tõendamist, et muu kui ELi ökomärgisega 
imavate hügieenitoodete pakendid vastavad 
komisjoni otsuse (EL) 2023/1809 I lisa 8. kriteeriumi 
nõuetele või ületavad neid. 

TK 5.1 puhul on käesoleva juhendi koostamise ajal 
(2024. aasta septembri seisuga) kindlaks tehtud 
piisavalt samaväärsed kolmanda isiku süsteemid 
FSC ja PEFC. 

TK 5.2 puhul on käesoleva juhendi koostamise ajal 
(2024. aasta septembri seisuga) kindlaks tehtud 
piisavalt samaväärne kolmanda isiku süsteem Blue 
Angel (DE-UZ 208, v.3, jaanuar 2021).

TK 5.3 puhul ei ole käesoleva juhendi koostamise 
ajal (2024. aasta septembri seisuga) piisavalt 
samaväärseid kolmanda isiku süsteeme kindlaks 
tehtud.

PHK 5.1 puhul ei ole käesoleva juhendi koostamise 
ajal (2024. aasta septembri seisuga) piisavalt 
samaväärseid kolmanda isiku süsteeme kindlaks 
tehtud.

PHK 5.2 puhul on käesoleva juhendi koostamise 
ajal (2024. aasta septembri seisuga) kindlaks 
tehtud piisavalt samaväärne müügipakendite suhtes 
kohaldatav kolmanda isiku süsteem Blue Angel 
(DE-UZ 208, v.3, jaanuar 2021).

PHK 5.2 puhul ei ole käesoleva juhendi koostamise 
ajal (2024. aasta septembri seisuga) piisavalt 
samaväärseid kolmanda isiku süsteeme kindlaks 
tehtud.

LISALUGEMIST

Käesolev praktiline juhend ei ole koostatud mitte 
ainult selleks, et anda riigihankelepinguid sõlmivatele 
asutustele juhiseid ELi ökomärgise kriteeriumide 
kasutamise kohta, soovitades kasutusvalmis 
keskkonnahoidlikkuse kriteeriume, vaid ka selleks, et 
põhjendada nende kriteeriumide valimist 
üksikasjalikumalt, turu- ja teaduspõhisemalt. Rohkem 
teavet selle praktilise juhendi aluseks olevate 
teadusuuringute kohta leiate Teadusuuringute 
Ühiskeskuse taustaruandest [1] ning 
uurimisaruannetest, millele imavate hügieenitoodete 
ELi ökomärgise kriteeriumide väljatöötamisel tugineti, 
näiteks esialgsest aruandest [2] ja tehnilisest 
lõpparuandest [3]. Lisateabe saamiseks selle 
tooterühma ELi ökomärgise kriteeriumide kohta on 

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138563
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138563
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134703
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134197
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134197


lugejad oodatud tutvuma keskkonna peadirektoraadi 
asjaomase veebisaidiga.
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VASTUTUSE VÄLISTAMINE JA MUUD LÕPLIKUD 
ÜKSIKASJAD

Üldiselt võib need kriteeriumid kopeerida 
hanketeadetesse, kui lepingu ese on asjakohane. 
Jälgida tuleks, et nende kriteeriumidega ei 
diskrimineeritaks muid tooteid. Et sellist 
diskrimineerimist ära hoida, tuleks ese selgelt 
määratleda imava hügieenitootena.

Vastavus siin soovitatud kriteeriumidele on tagatud, 
kui asjaomased imavad hügieenitooted kannavad ELi 
ökomärgist. Mõnel juhul võib vastavuse tõenditena 
arvesse võtta ka muid märgiseid, kuid need võivad aja 
jooksul muutuda, kui muude ökomärgiste kriteeriume 
ajakohastatakse. Kõikidel juhtudel tuleb märgiseta 
toodete puhul võtta arvesse samaväärseid tõendeid.

Avaliku sektori hankijad võivad nõuda eespool 
nimetatud ja soovitatud ökomärgiseid tõendina selle 
kohta, et ehitustööd, teenused või asjad vastavad ELi 
KHRi kriteeriumide soovitatud sõnastusele. Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu 26. veebruari 2014. aasta 
direktiivi 2014/24/EL (riigihangete kohta ja direktiivi 
2004/18/EÜ kehtetuks tunnistamise kohta) artikli 43 
kohaselt võivad hankijad lisaks hinnata mis tahes 
muid ökomärgiseid ja/või kasutada neid tõenditena.
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