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Praktyczny przewodnik dotyczacy stosowania
oznakowania ekologicznego UE w zielonych
zamowieniach publicznych na chtonne srodki higieniczne

NAJWAZNIEJSZE KWESTIE

> 0Oznakowanie ekologiczne UE i unijne zielone
zamowienia publiczne to dwa instrumenty polityki

europejskiej, ktére zamawiajacy publiczni moga
wykorzystywac w sposéb synergiczny poprzez
dostosowywanie podazy do sygnatéw swiadczacych
o popycie w celu ekologizacji rynku.

> Dostawcy otrzymuja ogolne sygnaty swiadczace
0 popycie na bardziej ekologiczne produkty. Niemniej
jednak zamawiajacy publiczni czesto niechetnie
okreslajg konkretne kryteria ekologiczne
w zaproszeniach do ubiegania sie o zamdwienie,
poniewaz nie majg pewnosci co do doktadnych
kryteridw, jakie nalezy spetni¢, oraz dostepnosci
spetniajacych je produktéw na rynku.

- Niniejsze praktyczne wytyczne majg pomadc
zamawiajacym w opracowaniu specyfikacji
technicznych i kryteriow udzielenia zamdwienia
w odniesieniu do zaproszen do ubiegania sie

o zielone zamowienia publiczne na chtonne srodki
higieniczne.

Zgodnos¢ z zalecanymi unijnymi kryteriami zielonych
zamowien publicznych mozna zweryfikowac w prosty
sposdb na podstawie umieszczonego na produkcie
oznakowania ekologicznego UE, a w niektorych
przypadkach na podstawie umieszczonych na
produktach innych oznakowan ekologicznych

ISO 14024 typu .

WSKAZOWKA - Zalecane kryteria srodowiskowe dotyczg nastepujacych kwestii: (i) pozyskiwanie i przetwarzanie masy
widknistej w ptatkach, syntetycznych witdkien celulozowych oraz bawetny, (ii) efektywne wykorzystanie
surowcéw w produkcji produktu koncowego oraz (iii) opakowanie produktdw.

Bardziej szczegétowe informacje na temat uzasadnienia stosowania powyzszych kryteriow mozna

znalez¢ w powigzanych sprawozdaniach JRC (sprawozdanie ogélne dotyczace przewodnika dotyczacego
stosowania kryteriéw oznakowania ekologicznego UE w zielonych zamdéwieniach publicznych na chtonne

srodki higieniczne [1], sprawozdanie wstepne [2], koncowe sprawozdanie techniczne [3]).

Wspdlne
Centrum

Badawcze



https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel-home_pl
https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_pl.htm
https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_pl.htm
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138563
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138563
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138563
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134703
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134197

Wspdlnym celem polityk w zakresie unijnych zielonych
zamdwier: publicznych i oznakowania ekologicznego UE jest
promowanie produktéw (towardw i ustug) o ograniczonym
poziomie wptywu na srodowisko w ciggu ich catego cyklu zycia’.

WPROWADZENIE

Informacje ogélne na temat unijnych zielonych
zaméwien publicznych

W komunikacie Komisji Europejskiej pt. ,Zamowienia
publiczne na rzecz poprawy stanu Srodowiska” zielone
zamowienia publiczne zdefiniowano jako ,proces, w ramach
ktérego instytucje publiczne starajg sie uzyskac towary,
ustugi i roboty budowlane, ktérych oddziatywanie na
srodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest ograniczone

w poréwnaniu do towardw, ustug i robot budowlanych

o identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby zamdwione
w innym przypadku”. Organy publiczne majg do dyspozycji
zestawy narzedzi szkoleniowych?, ktére pomagajg zrozumiec
myslenie strategiczne, aspekty prawne, ocene potrzeb

i sposoby angazowania sie w dialog rynkowy.

Skala zaméwien publicznych w UE

Co roku ponad 250 000 organdéw publicznych w UE przeznacza
okoto 14 % unijnego produktu krajowego brutto (PKB) na zakup
ustug, robdt budowlanych i dostaw?, co odpowiada kwocie
okoto 1,8 bln EUR rocznie®. Sektor publiczny moze
wykorzystywac zamdwienia publiczne jako impuls napedzajacy
tworzenie miejsc pracy, wzrost gospodarczy i inwestycje oraz
do ksztattowania bardziej innowacyjnej i energooszczednej
gospodarki o0 obiegu zamknietym.

Stosowanie etykiet w zaméwieniach publicznych

Zgodnie z dyrektywami UE w sprawie zamowien
publicznych (2014/24/UE i 2014/25/UE) etykiety

(np. oznakowanie ekologiczne) mozna stosowac na réznych
etapach postepowania o udzielenie zamdwienia

(np. przygotowanie dokumentdw, zaangazowanie sie w dialog
rynkowy, ocena ofert i ocena zgodnosci zwycieskiej oferty
z zamdwieniem). Na etapie oceny oferty i oceny zgodnosci
z zamdwieniem oznakowanie ekologiczne stanowi Srodek
weryfikacji przez strone trzecig, ktéry moze w znacznym
stopniu pomoc zaoszczedzic czas i wysitek, a zarazem
zapewnic¢ stosowanie wysokich standardéw ochrony
srodowiska w zamowieniach publicznych.

Ogdlnie rzecz biorac, w procedurach o udzielenie
zamoéwienia mozna wymagac stosowania etykiet jako
srodkéw dowodowych, pod warunkiem ze spetnione sg
nastepujace warunki (zaczerpniete z art. 43 dyrektywy
2014/24/UE i art. 61 dyrektywy 2014/25/UE, opatrzone
dodatkowym tekstem w nawiasach kwadratowych (,[]") dla
jasnosci):

-

Zob.: https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit plLhtm.

2 Zob. https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-
procurement pl.

3 Zob. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-

11e5-8529-0laa75ed71al/language-en.

a) wymogi dotyczace etykiety [okreslone w kryteriach
zielonych zamdéwien publicznych] dotyczg wytacznie
kryteriéw [dowodu zgodnoscil, ktére sg zwigzane
z przedmiotem zamowienia i sg odpowiednie dla okreslenia
cech dostaw lub ustug bedacych przedmiotem zamdwienia;

b) wymogi dotyczace etykiety sg oparte na kryteriach
obiektywnie mozliwych do sprawdzenia
i niedyskryminacyjnych,

c) etykiety sg przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej
procedury, w ktérej moga uczestniczy¢ wszystkie
odpowiednie podmioty, w tym instytucje rzadowe,
konsumenci, partnerzy spoteczni, producenci,
dystrybutorzy oraz organizacje pozarzadowe;

d) etykiety sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych
stron [a zatem producenci lub ustugodawcy mogg ubiegac
sie o etykiete, a instytucje zamawiajace mogg uzyskac
dostep do podstawowych kryteriéw dotyczacych etykietyl;

e) wymogi dotyczace etykiety sg okreslane przez podmiot
trzeci, na ktéry wykonawca ubiegajacy sie o etykiete nie
moze wywiera¢ decydujacego wptywu.

Synergie miedzy oznakowaniem ekologicznym UE
a unijnymi zielonymi zaméwieniami publicznymi

Podobnie jak w przypadku unijnych zielonych zamdwien
publicznych, celem oznakowania ekologicznego UE,
zgodnie z definicjg zawartg w rozporzadzeniu (WE)

nr 66/2010, jest ,promocja produktéw o ograniczonym
poziomie wptywu na srodowisko w ciggu catego cyklu
Zycia” za posrednictwem dobrowolnego systemu
przyznawania oznakowania ekologicznego ISO 14024
typu I. W przypadku kazdej grupy produktow, gdy
zamawiajacy decyduja sie na ustanowienie wymogoéw
opartych na kryteriach oznakowania ekologicznego UE,
polityka oznakowania ekologicznego UE po stronie
podazy wspétdziata z polityka unijnych zielonych
zamodwien publicznych po stronie popytu, aby
ukierunkowac rynek na lepsze produkty pod wzgledem
efektywnosci ekologicznej.

W niniejszym praktycznym przewodniku przedstawiono
szereg kryteriéw oznakowania ekologicznego UE, ktdre
uznaje sie za szczegdlnie istotne w przypadku ich
stosowania w zielonych zaméwieniach publicznych na
chtonne s$rodki higieniczne, majac na celu stworzenie
ponizszych synergii (zob. rys. 1).

Rodzaje kryteriow udzielania zaméwien
publicznych

Istnieje kilka réznych rodzajow kryteriéw udzielania
zamowien publicznych, z ktérych nastepujace majg
najistotniejsze znaczenie dla wymogoéw dotyczacych
zazieleniania:

(i) specyfikacje techniczne (ST) — obowigzkowe wymaogi,
ktére muszg spetnia¢ WSZYSTKIE produkty objete
zaproszeniem do ubiegania sie o zamdwienie;
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(ii) kryteria udzielenia zaméwienia (KU) - moga by¢
stosowane jako dodatkowe wymogi opcjonalne i moga
przyczyniac sie do zwiekszenia konkurencyjnosci
produktéw zgodnych z wymogami w zaleznosci od wagi
przypisanej poszczegolnym kryteriom. W wielu
przypadkach kryterium udzielenia zamdwienia jest
wysoki poziom efektywnosci ekologicznej;

(iii) warunki realizacji zamdwienia - okreslajg
obowigzkowe zasady dotyczace sposobu realizagji
zamowienia. Nie majg one zadnego wptywu na
udzielenie zamdwienia i nie mozna wymagac
przedstawienia zadnych srodkéw dowodowych na etapie
sktadania ofert, ale nieprzestrzeganie warunkow
realizacji zamowienia wigze sie z wyraznie okreslonymi
karami i innymi konsekwencjami, takimi jak
uniewaznienie zamowienia.

Aby szerzy¢ wiedze na temat zielonych kryteriow,
zamawiajacy powinni okreslac je w zaproszeniach do
sktadania ofert i przedstawiac potencjalnym oferentom
wiecej informacji na ich temat podczas angazowania sie

w dialog rynkowy poprzedzajacy publikacje zaproszen do
sktadania ofert. Wiecej informacji na temat angazowania sie
w dialog rynkowy mozna znalez¢ w module 6 zestawu
narzedzi szkoleniowych dotyczacego unijnych zielonych
zamowien publicznych?.

Rys. 1 — Zamierzony wptyw synergii wynikajacy ze
stosowania dobrowolnych polityk w zakresie oznakowania
ekologicznego UE i unijnych zielonych zamoéwien publicznych
na ,zazielenianie” rynku
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Zrédto: Opracowanie wtasne JRC.

4 Aby zapoznac sie z zestawami narzedzi szkoleniowych poswieconymi zielonym
zamowieniom publicznym, zob.: https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit plLhtm.

ZAKRES | DEFINICJA

Produkty bedace przedmiotem niniejszych zalecanych
unijnych kryteriéw zielonych zamdéwien publicznych wchodzg
w zakres kryteriéw oznakowania ekologicznego UE dla
chtonnych srodkdéw higienicznych (art. 1 decyzji Komisji (UE)
2023/1809°), jak przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1 - Produkty objete niniejszymi zalecanymi
unijnymi kryteriami zielonych zamaéwien publicznych

OBJETE .
Kazdy wyréb do uzytku .
zaréwno prywatnego, jak

Pieluszki/chusteczki
Wyroby dla oséb
nietrzymajacych

i profesjonalnego, moczu lub stolca,
ktorego funkcjg jest Z wytaczeniem
wchtanianie wyrobéw medycznych

i zatrzymywanie ludzkich - Podpaski
ptyndw, takich jak mocz, - Whkiadki higieniczne
kat, pot, ptyn - Tampony
menstruacyjny lub - Podktadki do
mleko. pielegnacji (wktadki
laktacyjne)
WYLACZONE

1. Produkty objete zakresem rozporzadzenia (UE)

2017/745.
2. Wyroby wtdkiennicze.

Zrédto: Opracowanie wtasne JRC.
Kody ze Wspélnego Stownika Zaméwien (CPV)

Podczas publikacji zaproszenia do ubiegania sie

0 zamowienie w opisie przedmiotu zaproszenia
zamawiajacy powinni uzy¢ kodu CPV. W zwigzku z tym
warto sprawdzi¢, gdzie produkty objete zakresem kryteriow
oznakowania ekologicznego UE plasujg sie w hierarchii
koddéw CPV okreslonej w rozporzadzeniu (WE) nr 213/2008.
W tabeli 2 przedstawiono kody CPV, ktére uznano za
najbardziej istotne dla zakresu przedmiotowej grupy
produktéw.

Chtonne srodki higieniczne nalezg do dziatu 33 (CPV
33000000-0) Urzqdzenia medyczne, farmaceutyki i produkty
do pielegnacji ciata, poddziat Produkty do pielegnacji ciata,
ktory dzieli sie nastepnie na Produkty do pielegnacji
niemowlqt i Artykuty higieniczne z papieru. W dziale 33 nie
przewidziano specjalnej podkategorii dla urzadzen uzywanych
w przypadku nietrzymania moczu lub katu.

Ustuge dostawy do domu urzadzen uzywanych w przypadku
nietrzymania moczu lub katu przewidziano w dziale 85
Ustugi w zakresie zdrowia i opieki spotecznej, poddziat CPV

5  Zob.: decyzja Komisji (UE) 2023/1809 z dnia 14 wrzesnia 2023 r. ustanawiajaca
kryteria oznakowania ekologicznego UE dla chtonnych $rodkéw higienicznych
i kubeczkdw menstruacyjnych wielokrotnego uzytku, Dz.U. L 234 z 22.9.2023,
s. 142.
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85142000-6 Ustugi paramedyczne, ktéry nastepnie dzieli
sie na CPV 85142400-0 Dostarczanie do domu urzqdzen
uzywanych w przypadku nietrzymania moczu lub katu.

Tabela 2 - Odpowiednie kody CPV, ktérym moze
towarzyszy¢ oznakowanie ekologiczne UE dla chtonnych
srodkéw higienicznych

Dziat 33: CPV 33000000-0 Urzadzenia
medyczne, farmaceutyki i produkty do
pielegnacji ciata

CPV CPV 33750000-2 Produkty do

33700000-7 | pielegnacji niemowlat

Produkty do CPV 33751000-9 Chusteczki

pielegnacji jednorazowe

ciata CPV 33752000-6 Podktadki do
pielegnacji

CPV 33770000-8 Artykuty
higieniczne z papieru
CPV 33771000-5 Toaletowe
produkty z papieru
CPV 33771100-6 Podpaski lub
tampony
CPV 33771200-7 Pieluszki dla
niemowlat

Dziat 85: CPV 85000000-9 Ustugi w zakresie
zdrowia i opieki spotecznej

CPV CPV 85142000-6 Ustugi
85100000-0 | paramedyczne
Ustugi CPV 85142400-0 Dostarczanie

ochrony
zdrowia

do domu urzadzen uzywanych
w przypadku nietrzymania moczu
lub katu

Zrédto: Opracowanie wtasne JRC.

Przyktady mozliwych i faktycznych zaméwien

Przyktady konkretnych przypadkéw dobrych praktyk mogg
postuzy¢ zamawiajacemu jako pomoc podczas identyfikacji
elementéw postepowania o udzielenie zamdwienia, ktére
zwiekszajg popyt na ,zielone” produkty i przyczyniajg sie do
przesuniecia rynku w kierunku bardziej zréwnowazonych
produktdw.

Konsekwentne stosowanie takich praktyk zacheci podmioty
odpowiedzialne za podejmowanie dziatan do wspierania
zielonych zakupdw i wdrazania procedur umozliwiajacych
rozwoj zréwnowazonych praktyk w zakresie zamdéwien
publicznych. Wtaczenie zielonych zakupdw do procedur lub
kryteriow zacheca do innowacji, sledzenia tancucha dostaw
i zarzadzania zasobami, a zarazem ksztattuje
zréwnowazone przemiany na poziomie produkcji

i konsumpcji. Wiecej praktycznych informacji na temat
najlepszych praktyk w zakresie zielonych zamdéwien

publicznych mozna znalez¢ na stronie internetowej
DG ds. Srodowiska® lub w specjalnej broszurze”.

Zamowienia publiczne na chtonne srodki higieniczne
prawdopodobnie stuzg gtéwnie do zaspokojenia potrzeb
Swiadczeniodawcow opieki zdrowotnej lub podobnych organéw
administracji publicznej, w tym publicznych
Swiadczeniodawcow ustug opieki domowej. Zakupow chtonnych
srodkéw higienicznych dokonujg rowniez zaktady karne,
przedszkola, szkoty, placdwki opieki dla kobiet oraz wszelkie
inne placéwki publiczne, ktérych dziatalno$¢ moze wigzac sie

z koniecznoscig zapewnienia produktéw menstruacyjnych (na
przyktad automatdw na uniwersytetach). Bezptatna dystrybucja
chtonnych srodkdw higienicznych moze réwniez stanowic¢ czes¢
specjalnej kampanii rzadowej majacej na celu przeciwdziatanie
ubdstwu menstruacyjnemu lub promowanie réwnych praw

i zapewnienie godnego dostepu do produktéw
menstruacyjnych, a takze prowadzonej w przypadku klesk
zywiotowych.

Przy udzielaniu zamdwien na chtonne srodki higieniczne
organ administracji najczesciej grupuje zakupy w partie
stanowigce czesci obszernych umdéw ramowych. Wyrywkowa
kontrola ogtoszen o zamdéwieniu opublikowanych na
platformie Tenders Electronic Daily pokazuje, ze

w przypadku niektérych umoéw ramowych stosowano
podejscie scentralizowane, np. umowy ramowe zawierane
na szczeblu centralnym (lub regionalnym), za
posrednictwem ktorych instytucja zamawiajaca dokonuje
zakupu w imieniu innych instytucji lub gdy zakup odbywa sie
w ramach wspoélnego przetargu, do ktérego stajg rézne
podmioty, takie jak szpitale znajdujace sie w tym samym
miescie lub regionie. W obu przypadkach umozliwia to
upowaznionym (lub wymienionym w ogtoszeniu) organom
publicznym korzystanie z uméw ramowych ,na zadanie”

w okreslonym okresie (zwykle od 12 do 24 miesiecy) bez
koniecznosci organizowania dodatkowych cykli zamdwien.

Z wnioskéw ptynacych z rzeczywistych przyktadow wynika,
Ze stosowanie scentralizowanych zaméwien pozwala na
dostarczenie towardw i ustug po bardziej konkurencyjnych
cenach, a zarazem usprawnia procedury administracyjne.

W przypadku sektora opieki zdrowotnej organ zarzadzajacy
[organ administracji odpowiedzialny za zamdwienia
publiczne szpitali] zazwyczaj zbiera wnioski zakupowe od
wszystkich podmiotéw (lub jednostek podrzednych). Ten
model zamdwien uwzglednia konkretne potrzeby odbiorcy,
co pozwala unikna¢ dokonywania zakupdéw uniwersalnych,
np. w przypadku zapotrzebowania na rézne rozmiary pieluch
dla niemowlat. Organizacja zamdwienia pod wzgledem
przyjetej metodyki wymaga jednak strategicznej wspétpracy
na szczeblu podmiotu. Aby osiagna¢ oczekiwane rezultaty,
na etapie planowania nalezy wspiera¢ wspétprace miedzy
wszystkimi zaangazowanymi dziatami, instytutami lub
innymi jednostkami w zakresie dzielenia sie wiedzg

i zdolnosciami, od wstepnej oceny do realizacji zamdwienia,
stosujac podejscie oparte na wspétpracy i taczeniu sit.

6  Zob. https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-
practice-library pl.

7  Zob. https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/
library/e6d5946f-c186-4932-9bfb-77cd7947d3f2?p=1&n=10&sort=modified
DESC.
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https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library_pl
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library_pl
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/e6d5946f-c186-4932-9bfb-77cd7947d3f2?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/e6d5946f-c186-4932-9bfb-77cd7947d3f2?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/e6d5946f-c186-4932-9bfb-77cd7947d3f2?p=1&n=10&sort=modified_DESC

ASPEKTY O KLUCZOWYM ODDZIALYWANIU NA
SRODOWISKO

Z wyjatkiem tamponoéw jednorazowe chtonne srodki
higieniczne to ztozone produkty wielowarstwowe

i wielomateriatowe, w przypadku ktérych kazda warstwa
stuzy odrebnemu celowi. Tampony zwykle wytwarza sie

z jedwabiu sztucznego zmieszanego z wtdknami
bawetnianymi lub wytacznie z bawetny. Przeptyw surowcéw

i poszczegdlne etapy cyklu zycia zwigzane z produkcja
chtonnych srodkdw higienicznych — procesy wyzszego
szczebla, procesy gtdwne oraz procesy nizszego szczebla -
przedstawiono w sposéb schematyczny na rys. 2.

W przypadku produkcji okreslonych materiatéw
(komponentdw produktu koncowego) cykl zycia produktu
przedstawiony na rys. 2 mozna odczytywac pionowo, od
gory do dotu.

Rys. 2 - Przeglad gtéwnych procesdw i etapow cyklu zycia w odniesieniu do wytwarzania chtonnych srodkéw higienicznych
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Zrédto: Opracowanie wtasne JRC.

Proces wyzszego szczebla obejmuje nabycie, produkcje

i dystrybucje surowcéw w celu wytworzenia materiatow
wsadowych (surowcéw), ktére przechodzg (sg dostarczane)
nastepnie do procesu gtéwnego. Lancuch wartosci
chtonnych srodkéw higienicznych rozpoczyna sie zatem od
pozyskania i przetworzenia surowcow (procesy wyzszego
szczebla), ktdre to procesy wywierajg najwiekszy wptyw

w ciggu catego cyklu zycia produktu. Wynika to z szerokiego
wykorzystania zasobdw naturalnych, energii elektrycznej

i substancji chemicznych.

W procesie gtéwnym (polegajacym na wytworzeniu
produktu korcowego) surowce pochodzace z etapu
procesOw wyzszego szczebla sg przetwarzane w celu
stworzenia chtonnych srodkéw higienicznych. Przy
uwzglednieniu niemal wszystkich kategorii oddziatywania na
srodowisko etap produkcji odpowiada jedynie za niewielka
czes¢ oddziatywania.

Proces nizszego szczebla obejmuje dystrybucje produktu (od
miejsca produkgji do sprzedawcy detalicznego, a nastepnie
do konsumenta koncowego), a takze etap uzytkowania oraz
koniec przydatnosci do uzycia produktu i opakowania.
Oddziatywanie zwigzane z koricem przydatnosci do uzycia
wynika gtéwnie z emisji spowodowanych wystaniem
produktu na sktadowisko odpaddw. Skutki sktadowania
moze czesciowo zrownowazyc¢ recykling opakowan.

Dziatania majace na celu ograniczenie ogélnego wptywu
chtonnych srodkdéw higienicznych na srodowisko nalezy
przede wszystkim skoncentrowac na uwzglednieniu
aspektéw o kluczowym oddziatywaniu na srodowisko,
poprawie efektywnosci proceséw i obiegu zamknietego
stosowanych surowcdéw, przy jednoczesnym zapewnieniu
maksymalnego odzysku odpadéw na etapie
przedkonsumenckim (zaréwno w procesie wyzszego
szczebla, jak i procesie gtdéwnym), oraz na ponownym



uzyciu/recyklingu materiatéw opakowaniowych na etapie
zakonczenia przydatnosci do uzycia. Dalsze egzekwowanie
srodkow dotyczacych ekoprojektu, w szczegolnosci na etapie
procesu wyzszego szczebla, ktérego wptyw na srodowisko
jest najwiekszy, mogtoby postuzy¢ jako plan dziatania
umozliwiajgcy ukierunkowanie tancucha wartosci chtonnych
srodkéw higienicznych na cele gospodarki o obiegu
zamknietym.

W tym kontekscie oznakowanie ekologiczne UE wraz

z innymi odpowiednimi oznakowaniami I1SO typu | moga
zapewni¢ ugruntowane wytyczne zweryfikowane przez
branze.

PROPONOWANE ODPOWIEDNIE WYMOGI DLA
UNIJNYCH KRYTERIOW ZIELONYCH ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH W OPARCIU O WYMOGI
DOTYCZACE O0ZNAKOWANIA

EKOLOGICZNEGO UE

Kazdy wymaog dotyczacy oznakowania ekologicznego UE

w odniesieniu do chtonnych srodkéw higienicznych
ustanowiony w zataczniku | do decyzji Komisji (UE)
2023/1809 poddano ocenie pod katem przydatnosci do
stosowania jako unijne kryterium zielonych zamdwien
publicznych w zaproszeniach do ubiegania sie 0 zamdwienie.
Na podstawie zwigzku z przedmiotem zamdwienia, tatwosci
weryfikacji (w przypadkach, w ktdrych nie istnieje
oznakowanie ekologiczne UE) i znaczenia dla aspektéw

0 kluczowym oddziatywaniu na srodowisko zidentyfikowano
pie¢ najwtasciwszych grup kryteriéw (omdwionych
szczegétowo za pomocg 10 specyfikacji technicznych

i 9 kryteriéw udzielenia zamdwienia).

Podejscie do zarzadzania kluczowym wptywem chtonnych
srodkow higienicznych na srodowisko w odniesieniu do
unijnych zielonych zamoéwien publicznych mozna zatem
skoncentrowac na nastepujacych najistotniejszych

i najwtasciwszych sekcjach tematycznych:

1. pozyskiwanie i produkcja masy widknistej w ptatkach
(w odniesieniu do wptywu zwigzanego z procesami
wyzszego szczebla obejmujgacymi pozyskiwanie
i przetwarzanie witokien);

2. pozyskiwanie i produkcja syntetycznych widkien
celulozowych (w odniesieniu do wptywu zwigzanego
z procesami wyzszego szczebla obejmujacymi
pozyskiwanie i przetwarzanie wtdkien);

3. pozyskiwanie i produkcja bawetny i innych naturalnych
celulozowych witdkien nasiennych (w odniesieniu do
wptywu zwigzanego z procesami wyzszego szczebla
obejmujacymi pozyskiwanie i przetwarzanie wtdkien);

4. efektywne wykorzystanie surowcéw w produkcji produktu
koncowego w odniesieniu do bielenia masy wtdknistej

(w odniesieniu do wptywu zwigzanego z gtéwnym
procesem produkgji);

5. opakowania (w odniesieniu do wptywu zwigzanego
Z procesami nizszego szczebla).

Mozna automatycznie zatozy¢, ze kazdy chtonny Srodek
higieniczny opatrzony oznakowaniem ekologicznym UE
spetnia wszystkie unijne kryteria zielonych zamdwien
publicznych zalecane w niniejszym praktycznym
przewodniku.

Instytucje zamawiajace, ktére wymagajg oznakowania
ekologicznego UE, akceptujg wszystkie etykiety, ktdre
potwierdzaja, ze dane roboty budowlane, dostawy lub ustugi
spetniajg réwnowazne wymaogi.

Uznawanie innych etykiet, ktére majg by¢ stosowane jako
réwnowazny srodek weryfikacji, przyczyni sie do
usprawnienia procedury wyboru i zwiekszenia udziatu
odpowiednich produktéw ekologicznych w rynku.

Tabela 3 zawiera podsumowanie kontroli rGwnowaznosci

w odniesieniu do réznych kryteriéw ustanowionych

w ramach systemdw oznakowania ekologicznego, ktore
mozna wykorzystac jako punkt odniesienia do weryfikacji
unijnych kryteriéw zielonych zamdéwien publicznych
zalecanych w odniesieniu do chtonnych srodkow
higienicznych. Systemy te wybrano ze wzgledu na ich
korelacje z kryteriami oznakowania ekologicznego UE i ich
powszechne stosowanie w Europie. Lista systemow nie jest
wyczerpujgca.

Rada Dobrej Gospodarki Lesnej (FSC) i program
zatwierdzania certyfikacji laséw (PEFC) wydajg certyfikaty
dotyczace wytacznie lesnictwa, a zatem nie zostaty
uwzglednione w tabeli 3.

W tabeli 3 zielonym znakiem wyboru (,objete”) oznaczono
kategorie, w ktérych kryteria ustanowione w wybranych
systemach w petni obejmuja weryfikacje proponowanych
wymogoéw w zakresie unijnych zielonych zamoéwien
publicznych, a zatem moga by¢ bezposrednio
wykorzystywane jako dowod zgodnosci bez dalszej
weryfikacji. Pomaranczowy znak wyboru oznacza, ze kryteria
ustanowione w wybranych systemach czesciowo
obejmowaty weryfikacje proponowanych wymogéw

w zakresie unijnych zielonych zamoéwien publicznych lub
mogty ja obejmowac, a zatem konieczna jest dalsza ocena.
Z kolei za pomoca znaku ,x” oznaczono kategorie, w ktérych
kryteria ustanowione w wybranych systemach nie obejmujg
weryfikacji proponowanych wymogdéw w zakresie unijnych
zielonych zamadwien publicznych.

Mozliwos¢ zastosowania innych odpowiednich srodkéw
dowodowych lub dowoddéw zgodnosci nalezy zawsze
weryfikowac w odniesieniu do wymogdw okreslonych
w ofercie.


http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1809/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1809/oj

Tabela 3 - Weryfikacja proponowanych unijnych kryteriow
zielonych zaméwien publicznych dotyczacych chtonnych
srodkow higienicznych za pomocg systemdw oznakowania
ekologicznego EN 1SO 14024 typu | (stan na wrzesien
2024 r)

1

Y=
Loolabel | a2

234
Zalecane unijne kryteria zielonych

zaméwien publicznych

MASA WEGKNISTA W PLATKACH

ST 1.1. POZYSKIWANIE MASY
WEGKNISTEJ W PLATKACH

ST 1.2. BIELENIE MASY WEOKNISTEJ v v
W PLATKACH
KU 1.1. Adsorbowalne zwiazki v /6

chloroorganiczne (AOX)

KU 1.2. Chemiczne zapotrzebowanie na
tlen (ChZT), emisje siarki (S), NO, v v7
i fosforu (P)

KU 1.3. Emisje CO, zwigzane

z produkcja masy wiéknistej v X
w ptatkach
KU 1.4. Zuzycie energii przy produkcji v /8
masy wiéknistej w ptatkach
SYNTETYCZNE WLOKNA CELULOZOWE
ST 2.1. POZYSKIWANIE SYNTETYCZNYCH v %
WEOKIEN CELULOZOWYCH
ST 2.2. BIELENIE MASY WLOKNISTEJ v v x
KU 2.1.1. Adsorbowalne zwiazki v x
chloroorganiczne (AOX)
KU 2.1.2. Zwigzany organicznie
chlor (OCl) v v x
KU 2.2. Produkcja syntetycznych v x

wiékien celulozowych
BAWELNA ORAZ INNE NATURALNE CELULOZOWE WLOKNA NASIENNE

ST 3.1. POZYSKIWANIE BAWELNY
1 INNYCH NATURALNYCH CELULOZOWYCH v v v
WLOKIEN NASIENNYCH

ST 3.2. BIELENIE BAWELNY | INNYCH
NATURALNYCH CELULOZOWYCH WLOKIEN v v
NASIENNYCH

PROCES PRODUKCIJI

ST 4.1. EFEKTYWNE WYKORZYSTANIE
SUROWCOW W PRODUKCJI PRODUKTU v x x
KONCOWEGO

OPAKOWANIE PRODUKTOW

ST 5.1. TEKTURA LUB PAPIER
WYKORZYSTYWANE DO PRODUKCJI v
OPAKOWAN

KU 5.1. Tworzywa sztuczne
wykorzystywane do produkcji v
opakowan

ST 5.2. NIESTOSOWANIE
MATERIALOW KOMPOZYTOWYCH v v
W OPAKOWANIACH

KU 5.2. Mozliwo$¢ recyklingu

ST 5.3. INFORMACJE NA TEMAT
ZAWARTOSCI MATERIALOW Z RECYKLINGU v
1 MOZLIWOSCI RECYKLINGU NA
OPAKOWANIACH PRODUKTOW

v o= objete;
= czesciowo lub potencjalnie objete/wymagana dalsza ocena;
X = nieobjete

Zrédto: JRC na podstawie KE 2023, Nordic Ecolabelling 2016, Blue Angel 2021.

1 Zob.: decyzja Komisji (UE) 2023/1809 z dnia 14 wrzesnia 2023 .
ustanawiajaca kryteria oznakowania ekologicznego UE dla chtonnych
srodkéw higienicznych i kubeczkéw menstruacyjnych wielokrotnego
uzytku, Dz.U. L 234 7 22.9.2023, s. 142.

Zob.: Nordyckie kryteria oznakowania ekologicznego dla produktow
papierniczych — modut podstawowy, wersja 3.1, 5 pazdziernika 2020 r.
- 31 grudnia 2026 r,, dostepne pod adresem: https://www.nordic-swan-
ecolabel.org/498c28/
contentassets/7ead124e301748859ace02c8cbde539f/basic-
module-3.1 005 tissue-paper-005 english.pdf.

3 Zob.: Nordyckie kryteria oznakowania ekologicznego dla produktéw
papierniczych — modut podstawowy wersja 3.1, 5 pazdziernika 2020 .
- 31 grudnia 2026 r,, dostepne pod adresem: https://www.nordic-swan-
ecolabel.org/49cbca/contentassets/956d503409fb4abbb1bb38762bb7
8da5/-basic-module-3.1 041 printing-companies-and-printed-
matter-041 english.pdf.

4 Zob.: Nordyckie kryteria oznakowania ekologicznego dla produktéw
sanitarnych, wersja 6.10, 14 czerwca 2016 r. — 31 pazdziernika 2026 r.,
dostepne pod adresem: https://api.svanemaerket.dk/api/docs/
CriteriaDocumentFiles/10231.

5 Zob.: Ekologiczne pieluchy, wyroby higieniczne dla kobiet i produkty dla
0s6b nietrzymajacych moczu lub katu (chtonne srodki higieniczne) -
DE-UZ 208, Podstawowe kryteria udzielenia zamdwienia, styczen
2021 r, wersja 3, dostepne pod adresem: https://www.blauer-engel.de/
en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products.

6 Jezeli masa widknista w ptatkach jest produkowana z wykorzystaniem
tylko jednego rodzaju masy wtdknistej (bez mieszaniny mas
wioknistych), w przeciwnym razie nie jest ona réwnowazna.

7 Jezeli masa witdknista jest weryfikowana na podstawie nordyckiego
oznakowania ekologicznego dla produktéw papierniczych — modut
podstawowy (wersja 3.0), w przeciwnym razie nie jest ona réwnowazna.

8 Tylko wtedy, gdy suma punktdw za energie i paliwo nie przekracza 2,5,
W przeciwnym razie nie sg one réwnowazne.

ZALECANE UNIJNE KRYTERIA ZIELONYCH
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

W niniejszej sekcji przedstawiono informacje na temat
zalecanych unijnych kryteriéw zielonych zamdéwien
publicznych, ktére opieraja sie na kryteriach oznakowania
ekologicznego UE w odniesieniu do chtonnych srodkéw
higienicznych.

Wiecej informacji na temat technicznych wzgledéw
przemawiajacych za wyborem unijnych kryteridéw zielonych
zamodwien publicznych mozna znalez¢ w sprawozdaniu
informacyjnym dla organdéw udzielajgcych zamdwien
publicznych opracowanym na podstawie kryteriow
oznakowania ekologicznego UE. Sprawozdanie to zawiera
réwniez informacje na temat weryfikacji i kontroli
réwnowaznosci oznakowan ekologicznych

typu | powszechnie stosowanych w UE.

Zalecenia dotyczace unijnych zielonych zaméwien
publicznych w formie specyfikacji technicznych i kryteriow
udzielenia zamdwienia pogrupowano w sekcje tematyczne.
Srodki weryfikacji i kontroli réwnowaznosci zestawiono

i przedstawiano na koncu kazdej sekcji.

GRUPA KRYTERIOW 1: MASA WLOKNISTA
W PLATKACH

ST 1.1. Pozyskiwanie masy widéknistej w ptatkach

Cata (100 %) masa witdknista w ptatkach uzyta

w produkcie musi pochodzi¢ z legalnych zrédet i by¢
objeta waznymi certyfikatami kontroli pochodzenia
produktu (CoC) wydanymi przez niezalezny zewnetrzny
system certyfikacji, taki jak Forest Stewardship


http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1809/oj
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/498c28/contentassets/7ead124e301748859ace02c8cbde539f/basic-module-3.1_005_tissue-paper-005_english.pdf
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/498c28/contentassets/7ead124e301748859ace02c8cbde539f/basic-module-3.1_005_tissue-paper-005_english.pdf
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/498c28/contentassets/7ead124e301748859ace02c8cbde539f/basic-module-3.1_005_tissue-paper-005_english.pdf
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/498c28/contentassets/7ead124e301748859ace02c8cbde539f/basic-module-3.1_005_tissue-paper-005_english.pdf
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/49cbca/contentassets/956d503409fb4a6bb1bb38762bb78da5/-basic-module-3.1_041_printing-companies-and-printed-matter-041_english.pdf
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/49cbca/contentassets/956d503409fb4a6bb1bb38762bb78da5/-basic-module-3.1_041_printing-companies-and-printed-matter-041_english.pdf
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/49cbca/contentassets/956d503409fb4a6bb1bb38762bb78da5/-basic-module-3.1_041_printing-companies-and-printed-matter-041_english.pdf
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/49cbca/contentassets/956d503409fb4a6bb1bb38762bb78da5/-basic-module-3.1_041_printing-companies-and-printed-matter-041_english.pdf
https://api.svanemaerket.dk/api/docs/CriteriaDocumentFiles/10231
https://api.svanemaerket.dk/api/docs/CriteriaDocumentFiles/10231
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products

Council (FSC), Programme for the Endorsement of Forest
Certification (PEFC) lub réwnowazny system.

Co najmniej 70 % surowca drzewnego wykorzystywanego
do produkcji masy wtoknistej w ptatkach musi posiadac
wazny certyfikat zréwnowazonej gospodarki lesnej (SFM)
wydany przez niezalezny zewnetrzny system certyfikacji,
taki jak FSC, PEFC lub réwnowazny system.

Jednostki certyfikujace wydajace certyfikaty
zréwnowazonej gospodarki lesnej lub certyfikaty kontroli
pochodzenia produktu sg akredytowane lub uznawane
w ramach tego systemu certyfikacji. Jezeli masa
widknista w ptatkach nie jest opatrzona wymagang
etykieta lub réwnowazng etykieta, nalezy przedstawic¢
inne rownowazne srodki dowodowe.

ST 1.2. Bielenie masy wtoéknistej w ptatkach

Masa witdknista w ptatkach stosowana w chtonnym
srodku higienicznym musi by¢ bielona bez uzycia chloru
pierwiastkowego (ECF) lub chloru pierwiastkowego

i zwigzkdéw chloru (TCF).

Chlor gazowy nie moze by¢ stosowany jako srodek
wybielajacy.

KU 1.1. Adsorbowalne zwiazki
chloroorganiczne (AOX)

Uwaga: Niniejsze kryterium dotyczy masy wtoknistej
bielonej bez uzycia chloru pierwiastkowego (ECF). Masa
widknista niezawierajaca chloru pierwiastkowego ani
zwigzkow chloru (TCF) automatycznie spetnia ten wymog.

X punktéw przyznaje sie w przypadku wykazania, ze
bielenie masy witdknistej ECF w odniesieniu do kazdej
masy witdknistej wykorzystywanej w produkcie spetnia
maksymalng wartos¢ emisji AOX zgodnie z kryterium 1.2
zatacznika | do decyzji Komisji (UE) 2023/18089.

KU 1.2. Chemiczne zapotrzebowanie na tlen (ChZT),
emisje siarki (S), NO_ i fosforu (P)

X punktéw przyznaje sie w przypadku wykazania, ze
proces wytwarzania masy witdknistej w ptatkach jest
zgodny z maksymalnymi dopuszczalnymi wartosciami
emisji ChZT, S, NO,iP do powietrza i wody zgodnie

z kryterium 1.3 zatacznika | do decyzji Komisji (UE)
2023/18089.

KU 1.3. Poziom emisji CO, zwigzanych z produkcja
masy witoknistej w ptatkach

X punktéw przyznaje sie w przypadku wykazania, ze
proces produkcji masy widknistej w ptatkach jest zgodny
z maksymalnymi wartosciami emisji CO, zgodnie

z kryterium 1.4 zatacznika | do decyzji Komisji (UE)
2023/1808.

KU 1.4. Zuzycie energii przy produkcji masy
widknistej w ptatkach

X punktéw przyznaje sie w przypadku wykazania, ze
energia zuzyta do produkcji masy widknistej w ptatkach
jest zgodna z maksymalnym zuzyciem energii (energii
elektrycznej i paliwa) zgodnie z kryterium 1.5 okreslonym
w zataczniku | do decyzji Komisji (UE) 2023/1809.

Weryfikacja:

Chtonne srodki higieniczne, ktérym przyznano
oznakowanie ekologiczne UE zgodnie z zatqcznikiem | do
decyzji Komisji (UE) 2023/18089, zostang uznane za
zgodne z wymogiem.

Alternatywnie oferent oswiadcza, Zze chtonny produkt
higieniczny uzyskat certyfikat w ramach innego
zewnetrznego systemu oznakowania potwierdzajgcego
spetnienie réwnowaznych wymogow dotyczqcych
oznakowania ekologicznego UE V.

Jezeli chtonny srodek higieniczny nie jest opatrzony
wymagang etykietq lub rownowazng etykietq, nalezy
przedstawic inny réwnowazny srodek dowodowy.

@ W przypadku ST 1.1 rownowazno$¢ oznacza kontrole
zgodnosci i wykazanie, ze masa widknista w ptatkach
wykorzystywana do produkcji chtonnego srodka
higienicznego nieposiadajgcego oznakowania
ekologicznego UE spetnia wymogi okreslone w kryterium
1.1 w zatqczniku | do decyzji Komisji (UE) 2023/1809 lub
wykracza poza zakres tych wymogdw.

W momencie sporzqgdzania niniejszego dokumentu
(wedtug stanu na wrzesiert 2024 r.) odpowiednio
réwnowazne systemy zewnetrzne obejmujq: FSC, PEFC
i Blue Angel DE-UZ 208 (wersja 3, styczer 2021 r.).

@ W przypadku ST 1.2 i KU 1.1 réwnowaznos¢ oznacza
kontrole zgodnosci i wykazanie, Ze masa wtdknista

w ptatkach wykorzystywana do produkcji chtonnego
srodka higienicznego nieposiadajgcego oznakowania
ekologicznego UE spetnia wymogi okreslone

w kryterium 1.2 w zatqczniku | do decyzji Komisji (UE)
2023/18089 lub wykracza poza zakres tych wymogdéw.

W przypadku ST 1.2 w momencie sporzqdzania
niniejszego dokumentu (wedtug stanu na wrzesien
2024 r.) odpowiednio réwnowazne zewnetrzne systemy
certyfikacji obejmujq nordyckie oznakowanie ekologiczne
dla produktéw sanitarnych (wersja 6.9, czerwiec 2016 r.)
i Blue Angel DE-UZ 208 (wersja 3, styczer 2021 r.).

W przypadku KU 1.1 w momencie sporzqdzania niniejszego
dokumentu (wedtug stanu na wrzesient 2024 r.) nie istniejg
etykiety odpowiednio réwnowazne. Blue Angel DE-UZ 208
(wersja 3, styczert 2021 r.) mozna jednak uznac za
odpowiednio réwnowazny system zewnetrzny, pod
warunkiem ze do produkcji masy wtdknistej w ptatkach
wykorzystuje sie tylko jeden rodzaj masy wtdknistej.



@ W przypadku KU 1.2 ,rownowaznos¢” oznacza kontrole
zgodnosci i wykazanie, Ze emisje do wody i powietrza

z produkcji chtonnych Srodkdw higienicznych
nieposiadajgcych oznakowania ekologicznego UE spetniajqg
wymogi okreslone w kryterium 1.3 w zatqczniku | do
decyzji Komisji (UE) 2023/1809 lub wykraczajq poza
zakres tych wymogdw. Kontrola zgodnosci obejmuje proces
produkcji masy wtdknistej i masy wtdknistej w ptatkach,

tji. w przypadku niezintegrowanej produkcji masy witdknistej
i papieru nalezy zweryfikowa¢ oddzielnie proces
wytwarzania masy wiéknistej i proces wytwarzania masy
wtdknistej w ptatkach. W przypadku zintegrowanego
procesu produkcji wystarczy tgczna weryfikacja.

W przypadku KU 1.2 w momencie sporzqdzania
niniejszego dokumentu (wedtug stanu na wrzesien

2024 r.) odpowiednio réwnowazny zewnetrzny system
obejmuje nordyckie oznakowanie ekologiczne dla
produktéw sanitarnych (wersja 6.9., czerwiec 2016 r.), ale
tylko w potqczeniu z nordyckim oznakowaniem
ekologicznym dla produktéw papierniczych — modut
podstawowy (wersja 3.0). Réwnowaznos¢ Blue Angel
DE-UZ 208 (wersja 3) podlega akceptacji na podstawie
analizy poszczegdlnych przypadkdw.

@ W przypadku KU 1.3 ,réwnowaznosc” oznacza kontrole
zgodnosci i wykazanie, ze emisje CO, z produkji
chtonnego Srodka higienicznego nieposiadajgcego
oznakowania ekologicznego UE spetniajq wymogi
okreslone w kryterium 1.4 w zatqczniku | do decyzji
Komisji (UE) 2023/18089 lub wykraczajq poza zakres tych
wymogow. Kontrola zgodnosci obejmuje proces produkcji
masy wtdknistej i papieru, tj. w przypadku zintegrowanej
produkcji masy wtdknistej i masy wtdknistej w ptatkach
nalezy zweryfikowa¢ oddzielnie proces wytwarzania masy
wtdknistej i proces wytwarzania masy wtdknistej

w ptatkach. W przypadku zintegrowanego procesu
produkcji wystarczy tqczna weryfikacja.

W przypadku KU 1.3 w momencie sporzqdzania
niniejszego dokumentu (wedtug stanu na wrzesier 2024 r.)
nie zidentyfikowano odpowiednio réwnowaznych etykiet.

@ W przypadku KU 1.4 ,réwnowaznosc” oznacza kontrole
zgodnosci i wykazanie, ze zuzycie energii na potrzeby
produkcji chtonnego srodka higienicznego
nieposiadajgcego oznakowania ekologicznego UE spetnia
wymogi okreslone w kryterium 1.5 w zatqczniku | do
decyzji Komisji (UE) 2023/18089 lub wykracza poza
zakres tych wymogdw. Kontrola zgodnosci obejmuje
proces produkcji masy wtdknistej i papieru,

tji. w przypadku niezintegrowanej produkcji masy
wtdknistej i papieru nalezy zweryfikowa¢ oddzielnie proces
wytwarzania masy wiéknistej i proces wytwarzania masy
wtdknistej w ptatkach. W przypadku zintegrowanego
procesu produkcji wystarczy tqczna weryfikacja.

W przypadku KU 1.4 w momencie sporzqdzania
niniejszego dokumentu (wedtug stanu na wrzesien
2024 r.) réwnowazny zewnetrzny system obejmuje
nordyckie oznakowanie ekologiczne produktéw
sanitarnych (wersja 6.9, czerwiec 2016 r.), ale tylko
wtedy, gdy suma punktdw za energie i paliwo nie

przekracza 2,5 (zgodnie z kryterium 1.5 oznakowania
ekologicznego UE). Réwnowaznos¢ Blue Angel DE-UZ 208
(wersja 3) podlega akceptacji na podstawie analizy
poszczegdlnych przypadkdw.

GRUPA KRYTERIOW 2: SYNTETYCZNE WLOKNA
CELULOZOWE

ST 2.1. Pozyskiwanie syntetycznych witékien
celulozowych

Masa celulozowa do przerobu chemicznego
wyprodukowana z surowca drzewnego

Cata (100 %) masa celulozowa do przerobu chemicznego
uzyta w produkcie musi pochodzi¢ z legalnych Zrédet

i by¢ objeta waznymi certyfikatami kontroli pochodzenia
produktu (CoC) wydanymi przez niezalezny zewnetrzny
system certyfikacji, taki jak Forest Stewardship

Council (FSC), Programme for the Endorsement of Forest
Certification (PEFC) lub rownowazny system.

Co najmniej 70 % surowca drzewnego wykorzystywanego
do produkcji masy celulozowej do przerobu chemicznego
musi posiadac¢ wazne certyfikaty zréwnowazonej
gospodarki lesnej wydane przez niezalezny zewnetrzny
system certyfikacji, taki jak FSC, PEFC lub réwnowazny.

Jednostki certyfikujace wydajace certyfikaty
zréwnowazonej gospodarki lesnej lub certyfikaty kontroli
pochodzenia produktu sa akredytowane lub uznawane
w ramach tego systemu certyfikacji.

Masa celulozowa do przerobu chemicznego
wyprodukowana z lintersu bawetnianego

Cata bawetna i inne naturalne celulozowe wtdkna nasienne
muszg spetnia¢ wymogi specyfikacji technicznej ST 3.1.

ST 2.2. Bielenie syntetycznych wtdékien
celulozowych

Masa wioknista wykorzystywana do produkcji
syntetycznych witokien celulozowych wykorzystywanych
w chtonnym srodku higienicznym musi by¢ bielona bez
uzycia chloru pierwiastkowego (ECF) lub chloru
pierwiastkowego i zwigzkéw chloru (TCF).

Chlor gazowy nie moze by¢ stosowany jako Srodek wybielajacy.
KU 2.1. Zwiazki chloroorganiczne

Uwaga: Niniejsze kryterium dotyczy wytacznie masy
widknistej bielonej bez uzycia chloru

pierwiastkowego (ECF). Masa wtdknista niezawierajaca
chloru pierwiastkowego ani zwigzkéw chloru (TCF)
automatycznie spetnia ten wymaog.

1) X punktéw przyznaje sie w przypadku wykazania, ze
bielenie masy wtdknistej ECF w odniesieniu do kazdej
masy witéknistej wykorzystywanej do produkgcji
syntetycznych wtokien celulozowych jest zgodne



z dopuszczalng wartoscig emisji adsorbowalnych
zwigzkow chloroorganicznych (AOX) zgodnie z kryterium
2.2 zatacznika | do decyzji Komisji (UE) 2023/1809.

2) X punktéow przyznaje sie w przypadku wykazania, ze
bielenie masy wtdknistej ECF w odniesieniu do kazdej masy
wioknistej wykorzystywanej do produkcji syntetycznych
wiokien celulozowych jest zgodne z progami zawartosci
zwigzanego organicznie chloru (OCl) zgodnie z kryterium 2.2
zatacznika | do decyzji Komisji (UE) 2023/1809.

KU 2.2. Produkcja syntetycznych widkien
celulozowych

1) X punktéw przyznaje sie w przypadku wykazania, ze
w procesie produkcji syntetycznych wtékien celulozowych
ponad 50 % masy celulozowej do przerobu chemicznego
wykorzystanej w tym procesie uzyskano z celulozowni
produkujacych mase celulozowa do przerobu
chemicznego, ktére prowadza odzysk tugu powarzelnego
poprzez wytwarzanie na miejscu energii elektrycznej lub
pary albo wytwarzanie chemicznych produktow
ubocznych, jak okreslono w kryterium 2.3 w zataczniku |
do decyzji Komisji (UE) 2023/1809.

2) X punktow przyznaje sie w przypadku wykazania, ze
proces produkcji wiskozy i modalu jest zgodny

z maksymalnymi wartosciami emisji zgodnie z kryterium
2.3 zatacznika | do decyzji Komisji (UE) 2023/1809.

Weryfikacja:

Chtonne srodki higieniczne, ktérym przyznano
oznakowanie ekologiczne UE zgodnie z zatgcznikiem | do
decyzji Komisji (UE) 2023/18089, zostang uznane za
zgodne z wymogiem.

Alternatywnie oferent oswiadcza, ze chtonny produkt
higieniczny uzyskat certyfikat w ramach innego
zewnetrznego systemu oznakowania potwierdzajgcego
spetnienie ré(wnowaznych wymogow dotyczqcych
oznakowania ekologicznego UE .

Jezeli chtonny srodek higieniczny nie jest opatrzony
wymagang etykietq lub rownowazng etykietg, nalezy
przedstawic inny rdwnowazny srodek dowodowy.

@ W przypadku ST 2.1 ,rownowaznos¢” oznacza kontrole
zgodnosci i wykazanie, Zze masa celulozowa do przerobu
chemicznego stosowana w produkcji chtonnych srodkéw
higienicznych nieposiadajgcych oznakowania
ekologicznego UE spetnia wymogi kryterium 2.1 dla
surowca drzewnego oraz kryterium 3.1 w odniesieniu do
wktadek bawetnianych, stosownie do przypadku, zgodnie
z zatqcznikiem | do decyzji Komisji (UE) 2023/1809 lub
wykracza poza zakres tych wymogow.

W przypadku ST 2.1 dotyczqcego pozyskiwania surowca
drzewnego do produkcji masy celulozowej do przerobu
chemicznego, w momencie sporzqdzania niniejszego
dokumentu (wedtug stanu na wrzesieri 2024 r.)
odpowiednio réwnowazne systemy obstugiwane przez
osoby trzecie obejmujg FSC i PEFC.
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@ W przypadku ST 2.2 i KU 2.1 ,réwnowaznosc”
oznacza kontrole zgodnosci i wykazanie, Ze masa
celulozowa do przerobu chemicznego stosowana

w produkcji chtonnego Srodka higienicznego
nieposiadajgcego oznakowania ekologicznego UE spetnia
wymogi okreslone w kryterium 2.2 w zatgczniku | do
decyzji Komisji (UE) 2023/18089 lub wykracza poza
zakres tych wymogow.

W przypadku ST 2.1 w momencie sporzqdzania
niniejszego dokumentu (wedtug stanu na wrzesien
2024 r.) zidentyfikowane odpowiednio réwnowazne
zewnetrzne systemy certyfikacji obejmujq nordyckie
oznakowanie ekologiczne dla produktdéw sanitarnych
(wersja 6.9, czerwiec 2016 r.).

W przypadku KU 2.1.1 w momencie sporzqdzania
niniejszego dokumentu (wedtug stanu na wrzesien
2024 r.) nie byto oznakowan okreslonych jako
odpowiednio réwnowazne.

W przypadku KU 2.1.2 w momencie sporzqdzania
niniejszego dokumentu (wedtug stanu na wrzesien
2024 r.) zidentyfikowane odpowiednio réwnowazne
zewnetrzne systemy certyfikacji obejmujq nordyckie
oznakowanie ekologiczne dla produktdéw sanitarnych
(wersja 6.9, czerwiec 2016 r.).

@ W przypadku KU 2.2 ,réwnowaznosc¢” oznacza
kontrole zgodnosci i wykazanie, Ze syntetyczne wtdkna
celulozowe wykorzystywane do produkcji chtonnych
Srodkow higienicznych nieposiadajgcych oznakowania
ekologicznego UE spetniajq wymogi kryterium 2.3

w zatqczniku | do decyzji Komisji (UE) 2023/1809 lub
wykraczajq poza zakres tych wymogdw.

W przypadku KU 2.2 w momencie sporzqdzania
niniejszego dokumentu (wedtug stanu na wrzesien
2024 r.) nie byto oznakowarn okreslonych jako
odpowiednio réwnowazne.

GRUPA KRYTERIOW 3: BAWELNA ORAZ INNE
NATURALNE CELULOZOWE WLOKNA NASIENNE

ST 3.1. Pozyskiwanie bawetny i innych naturalnych
celulozowych widkien nasiennych

Catos¢ bawetny i innych naturalnych celulozowych wtdkien
nasiennych podlega sledzeniu i jest uprawiana zgodnie

z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu

Rady (WE) nr 834/20078 i w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/848° w krajowym
programie ekologicznym Stanéw Zjednoczonych (NOP) lub
réwnowaznych zobowigzaniach prawnych ustanowionych
przez partneréw handlowych Unii Europejskiej.

Zob.: rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r.

w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych

i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91, Dz.U. L 189 z 20.7.2007, s. 1.
Zob.: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja
2018 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych

i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007, Dz.U. L 150 z 14.6.2018, s. 1.

10 National Organic Program, przepisy Agricultural Marketing Service z 21.12.2000,

65 FR 80547.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32007R0834
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj

W sktad bawetny ekologicznej moze wchodzi¢ bawetna
pochodzaca z upraw ekologicznych i przechodzacych na
gospodarke ekologiczna.

ST 3.2. Bielenie bawetny i innych naturalnych
celulozowych widkien nasiennych

Bawetne i inne naturalne celulozowe wtékna nasienne
stosowane w produkcie nalezy bieli¢ przy uzyciu technik
catkowicie wolnych od uzycia chloru (TCF) zgodnie

z kryterium 3.2 zatacznika | do decyzji Komisji

(UE) 2023/1808.

Weryfikacja:

Chtonny srodek higieniczny, ktéremu przyznano
oznakowanie ekologiczne UE zgodnie z zatqgcznikiem | do
decyzji Komisji (UE) 2023/18089, zostanie uznany za
zgodny z wymogiem.

Alternatywnie oferent oswiadcza, ze chtonny produkt
higieniczny uzyskat certyfikat w ramach innego
zewnetrznego systemu oznakowania potwierdzajgcego
spetnienie réwnowaznych wymogow dotyczqcych
oznakowania ekologicznego UE .

Jezeli chtonny srodek higieniczny nie jest opatrzony
wymagang etykietq lub rownowazng etykietg, nalezy
przedstawic inny rdwnowazny srodek dowodowy.

@ W przypadku ST 3.1 i ST 3.2 ,réwnowaznos¢” oznacza
kontrole zgodnosci i wykazanie, Ze bawetna i inne naturalne
celulozowe widkno nasienne stosowane w produkcji
chtonnych srodkdw higienicznych nieposiadajqcych
oznakowania ekologicznego UE spetniajq wymogi kryterium
3.1, a w przypadku ST 3.2 — wymogi kryterium 3.2 okreslone
w zatqczniku | do decyzji Komisji (UE) 2023/1808,

a w przypadku ST 3.1 wykraczajq poza zakres tych wymogow.

W przypadku ST 3.1 w momencie sporzqdzania
niniejszego dokumentu (wedtug stanu na wrzesien
2024 r.) zidentyfikowane odpowiednio réwnowazne
zewnetrzne systemy obejmujq: Nordic Ecolabelling
(wersja 6.9, czerwiec 2016 r.) i Blue Angel DE-UZ 208
(wersja 3, styczer 2021 r.).

W przypadku ST 3.2 w momencie sporzqdzania
niniejszego dokumentu (wedtug stanu na wrzesier 2024 r.)
odpowiednio réwnowazny zewnetrzny system obejmuje
Blue Angel DE-UZ 208 (wersja 3, styczen 2021 r.).

GRUPA KRYTERIOW 4: PROCES PRODUKCJI

ST 4.1. Efektywne wykorzystanie surowcow
w produkcji produktu koncowego

W miejscu koncowego montazu odpady wytwarzane
podczas produkgji i pakowania chtonnych srodkéw
higienicznych i wysytane na sktadowisko lub spalanie bez
odzysku energii nie moga przekraczac:

a) 8 % masy produktu korcowego w przypadku
tampondw;

b) 4 % masy produktu koricowego w przypadku
wszystkich pozostatych produktdw.

Weryfikacja:

Chtonny srodek higieniczny, ktéremu przyznano
oznakowanie ekologiczne UE zgodnie z zatqcznikiem | do
decyzji Komisji (UE) 2023/18089, zostanie uznany za
zgodny z wymogiem.

Alternatywnie oferent oswiadcza, Zze chtonny produkt
higieniczny uzyskat certyfikat w ramach innego
zewnetrznego systemu oznakowania potwierdzajgcego
spetnienie réwnowaznych wymogow dotyczqcych
oznakowania ekologicznego UE .

Jezeli chtonny srodek higieniczny nie jest opatrzony
wymagang etykietq lub rownowazng etykietq, nalezy
przedstawic inny réwnowazny srodek dowodowy.

@ W przypadku ST 4.1 ,réwnowaznosc¢” oznacza kontrole
zgodnosci i wykazanie, ze efektywne wykorzystanie
surowcow przy wytwarzaniu chtonnych srodkéw
higienicznych nieposiadajqgcych oznakowania
ekologicznego UE spetnia wymogi kryterium 6

w zatqczniku | do decyzji Komisji (UE) 2023/1809 lub
wykracza poza zakres tych wymogdw.

W przypadku ST 4.1 w momencie sporzqdzania
niniejszego dokumentu (wedtug stanu na wrzesiers 2024 r.)
nie zidentyfikowano odpowiednio réwnowaznego
zewnetrznego systemu obstugiwanego przez osoby trzecie.

GRUPA KRYTERIOW 5: OPAKOWANIA

ST 5.1. Tektura lub papier wykorzystywane do
produkcji opakowan

Opakowania handlowe z tektury lub papieru muszg
zawierac co najmniej 40 % materiatu pochodzacego
z recyklingu.

Opakowania zbiorcze z tektury lub papieru musza
zawierac co najmniej 80 % materiatu pochodzacego
z recyklingu.

Pozostata czes¢ sktadu (100 % minus zawartos¢
materiatéw z recyklingu) tektury lub papieru
wykorzystywanych do produkcji opakowan handlowych
i zbiorczych musi posiadac certyfikat zréwnowazonej
gospodarki lesnej (SFM) wydany przez niezalezny
zewnetrzny system certyfikacji, taki jak FSC, PEFC lub
rownowazny system.



KU 5.1. Tworzywa sztuczne wykorzystywane do
produkcji opakowan

X punktéw przyznaje sie w przypadku wykazania, ze materiat
Z tworzywa sztucznego zastosowany w opakowaniu
handlowym spetnia wymogi minimalnej zawartosci materiatu
pochodzacego z recyklingu zgodnie z kryterium 8 lit. b)
zatacznika | do decyzji Komisji (UE) 2023/1809.

ST 5.2. Niestosowanie materiatéw kompozytowych
w opakowaniach

Nie stosuje sie opakowan zbiorczych lub stosuje sie
opakowania zbiorcze wykonane wytacznie z kartonu lub
papieru.

Opakowania (sprzedazowe i zbiorcze) nie mogg by¢
wykonane z materiatéw kompozytowych, takich jak mieszane
tworzywa sztuczne lub powtoki papieru z tworzywami
sztucznymi lub metalami, poniewaz nie jest to dozwolone.

KU 5.2. Mozliwosé recyklingu

X punktéw przyznaje sie w przypadku wykazania, ze
opakowania sprzedazowe i zbiorcze spetniajg wymag
dotyczacy mozliwosci recyklingu zgodnie z kryterium 8
lit. ¢) zatacznika | do decyzji Komisji (UE) 2023/18089.

ST 5.3. Informacje na temat zawartosci materiatow
z recyklingu i mozliwosci recyklingu na
opakowaniach produktéw

Na opakowaniu handlowym podaje sie informacje
0 zawartosci materiatéw z recyklingu w opakowaniach
handlowych i zbiorczych oraz o mozliwosci ich recyklingu.

Weryfikacja:

Chtonny srodek higieniczny, ktéremu przyznano
oznakowanie ekologiczne UE zgodnie z zatgcznikiem | do
decyzji Komisji (UE) 2023/18089, zostanie uznany za
zgodny z wymogiem.

Alternatywnie oferent oswiadcza, ze chtonny produkt
higieniczny uzyskat certyfikat w ramach innego
zewnetrznego systemu oznakowania potwierdzajgcego
spetnienie ré(wnowaznych wymogow dotyczqcych
oznakowania ekologicznego UE V.

Jezeli chtonny srodek higieniczny nie jest opatrzony
wymagang etykietq lub rownowazng etykietg, nalezy
przedstawic inny rdwnowazny srodek dowodowy.

@ W przypadku ST 5.1 i 5.2 oraz KU 5.1, 5.2 i 5.3
rownowaznos¢ oznacza sprawdzenie zgodnosci

i wykazanie, ze opakowanie stosowane w przypadku
chtonnych srodkéw higienicznych nieposiadajgcych
oznakowania ekologicznego UE spetnia wymogi kryterium 8
w zatqczniku | do decyzji Komisji (UE) 2023/1809 lub
wykracza poza zakres tych wymogow.
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W przypadku ST 5.1 w momencie sporzqdzania
niniejszego dokumentu (wedtug stanu na wrzesien
2024 r.) odpowiednio réwnowazne zewnetrzne systemy
obejmujg FSC i PEFC.

W przypadku ST 5.2 w momencie sporzqdzania
niniejszego dokumentu (wedtug stanu na wrzesien
2024 r.) odpowiednio réwnowazny zewnetrzny system
obejmuje Blue Angel DE-UZ 208 (wersja 3, styczen
2021 r).

W przypadku ST 5.3 w momencie sporzqdzania
niniejszego dokumentu (wedtug stanu na wrzesien

2024 r.) nie zidentyfikowano odpowiednio réwnowaznego
zewnetrznego systemu obstugiwanego przez osoby
trzecie.

W przypadku KU 5.1 w momencie sporzqdzania
niniejszego dokumentu (wedtug stanu na wrzesien

2024 r.) nie zidentyfikowano odpowiednio réwnowaznego
zewnetrznego systemu.

W przypadku KU 5.2 w momencie sporzqdzania
niniejszego dokumentu (wedtug stanu na wrzesien

2024 r.) w przypadku opakowar sprzedazowych za
odpowiednio réwnowazny zewnetrzny system
zidentyfikowano Blue Angel DE-UZ 208 (wersja 3, styczen
2021 r).

W przypadku KU 5.2 w momencie sporzqdzania
niniejszego dokumentu (wedtug stanu na wrzesien

2024 r.) nie zidentyfikowano odpowiednio réwnowaznego
zewnetrznego systemu.

DALSZE ZRODLA INFORMACJI

Niniejszy praktyczny przewodnik powstat z mysla

0 zapewnieniu organom szeregu wytycznych dotyczacych
stosowania kryteriéw oznakowania ekologicznego UE

w zaméwieniach publicznych poprzez zalecenie gotowych do
zastosowania kryteriow ekologicznych, a takze w celu
nawigzania do bardziej szczegétowego wsparcia opartego
na rynku i dowodach naukowych, ktére przyczyni sie do
wyboru tych kryteriow w pierwszej kolejnosci. Wiecej
informacji na temat badan, na podstawie ktérych
opracowano niniejszy praktyczny przewodnik, mozna
znalez¢ w sprawozdaniu informacyjnym JRC [1], a takze

w sprawozdaniach z badan lezacych u podstaw kryteriow
oznakowania ekologicznego UE w odniesieniu do chtonnych
srodkdw higienicznych, takich jak: sprawozdanie wstepne [2]
i koncowe sprawozdanie merytoryczne [3]. Wiecej informagji
na temat kryteriow oznakowania ekologicznego UE dla tej
grupy produktéw mozna znalez¢ na odpowiedniej stronie
internetowej DG ds. Srodowiska.



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138563
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134703
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134197
https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel-home/product-groups-and-criteria/personal-and-animal-care-products_pl
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ZASTRZEZENIE PRAWNE LUB INNE INFORMACJE
KONCOWE

Ogdlnie rzecz biorac, przedstawione kryteria mozna
umieszcza¢ w zaproszeniach do ubiegania sie o zamdwienie,
o ile dotycza przedmiotu zamdwienia. Nalezy zadbac o to,
aby kryteria te nie prowadzity do dyskryminacji innych
produktéw. Aby tego unikna¢, nalezy jasno okresli¢, ze
przedmiotem zamdwienia jest chtonny srodek higieniczny.

Zgodnos¢ z kryteriami zalecanymi w niniejszym przewodniku
mozna zapewni¢, wybierajac odpowiednie chtonne srodki
higieniczne opatrzone oznakowaniem ekologicznym UE.

W niektdrych przypadkach réwniez inne etykiety mozna
uznac za dowdd zgodnosci, cho¢ wraz z aktualizacjg
kryteridw dla innych oznakowan ekologicznych decyzja

w tym zakresie moze ulec zmianie. We wszystkich
przypadkach nalezy uwzgledni¢ réwnowazne srodki
dowodowe w odniesieniu do produktéw nieposiadajacych
zadnej etykiety.

Zamawiajacy publiczni mogg wymagac wyzej wymienionych
i zalecanych oznakowan ekologicznych jako srodkdéw
dowodowych na to, ze roboty budowlane, ustugi lub dostawy
sg zgodne z proponowanga trescig kryteriow zielonych
zamowien publicznych w UE. Zgodnie z art. 43 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia

26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE zamawiajacy moga
wedtug wtasnego uznania przeprowadzac dalsza ocene lub
stosowac wszelkie inne oznakowania ekologiczne jako srodki
dowodowe.
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