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Ghid practic de utilizare a etichetei ecologice a UE  
în achizițiile publice verzi de produse de igienă 
absorbante

IDEI PRINCIPALE

	➔ Eticheta ecologică a UE și achizițiile publice verzi 
(APV) ale UE sunt două instrumente de politică 
europene care pot fi folosite de achizitorii publici 
într-un mod sinergic, corelând semnalele privind 
cererea și oferta cu scopul de a înverzi piața.

	➔ Furnizorii primesc semnale care indică o cerere 
generală pentru produse mai verzi. În schimb, 
achizitorii publici adesea ezită să includă criterii verzi 
specifice în procedurile concurențiale de ofertare, 
deoarece nu știu cu certitudine ce anume ar trebui să 
solicite și dacă sunt disponibile pe piață produse 
conforme.

	➔ Prezentul ghid practic ajută achizitorii să elaboreze 
specificații tehnice și criterii de atribuire pentru 
cererile de achiziții publice verzi de produse de 
igienă absorbante.

	➔ Respectarea criteriilor recomandate ale UE privind 
achizițiile publice verzi poate fi verificată prin simpla 
constatare a prezenței etichetei ecologice a UE pe 
produse și, în unele cazuri, a prezenței pe produse a 
altor etichete ecologice de tip I conform ISO 14024. 

GHID RAPID -  Criteriile de mediu recomandate se axează pe: (i) identificarea surselor și prelucrarea celulozei în fulgi, 
a fibrelor celulozice artificiale și a bumbacului; (ii) eficiența materialelor în procesul de fabricație a 
produsului finit și (iii) ambalajele produselor. 
 
Pentru informații mai detaliate cu privire la motivele alegerii acestor criterii, consultați rapoartele 
conexe ale JRC: Raportul de referință al ghidului privind utilizarea criteriilor de acordare a etichetei 
ecologice a UE în achizițiile publice de produse de igienă absorbante [1]; Raportul preliminar [2] și 
Raportul tehnic final [3].
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„Obiectivul comun al politicilor UE privind achizițiile publice 
verzi și eticheta ecologică a UE este de a promova produse 
(bunuri și servicii) cu un impact redus asupra mediului pe 
parcursul întregului lor ciclu de viață.” 

INTRODUCERE

Contextul achizițiilor publice ecologice ale UE

Achizițiile publice verzi (APV) sunt definite în Comunicarea 
Comisiei Europene intitulată „Achiziții publice pentru 
îmbunătățirea condițiilor de mediu” ca fiind „un proces prin 
care autoritățile publice doresc să achiziționeze bunuri, servicii 
și lucrări cu un impact redus asupra mediului, pe durata 
întregului ciclu de viață al acestora, în comparație cu bunurile, 
serviciile și lucrările cu aceeași funcție primară achiziționate 
altfel decât prin [APV]”. Autoritățile publice au la dispoziție 
seturi de instrumente de formare1 menite să le ajute să 
înțeleagă concepția strategică, aspectele juridice, modul de 
evaluare a nevoilor și modalitățile de colaborare cu piața.

Amploarea achizițiilor publice în UE

În fiecare an, peste 250 000 de autorități publice din UE 
cheltuiesc aproximativ 14 % din produsul intern brut (PIB) al 
Uniunii pentru achiziționarea de servicii, lucrări și produse2, 
adică aproximativ 1,8 mii de miliarde EUR anual3. Sectorul 
public poate utiliza achizițiile publice pentru a stimula crearea 
de locuri de muncă, creșterea economică și investițiile, 
precum și pentru a realiza o economie mai inovatoare, mai 
eficientă din punct de vedere energetic și mai circulară.

Folosirea etichetelor în achizițiile publice

În conformitate cu Directivele UE privind achizițiile publice 
(2014/24/UE și 2014/25/UE), etichetele (de exemplu 
etichetele ecologice) pot fi utilizate în diferite etape ale 
procesului de achiziții publice (de exemplu la pregătirea 
documentelor, în cadrul interacțiunii cu piața, la analizarea 
ofertelor și la evaluarea conformității cu contractul a ofertei 
câștigătoare). În etapele de analizare a ofertelor și de 
evaluare a conformității cu contractul, etichetele ecologice 
oferă un mijloc de verificare de către terți, putând reduce 
considerabil timpul și eforturile necesare din partea 
administrației și asigurând totodată aplicabilitatea unor 
standarde înalte de mediu în contractele de achiziții publice.

În general, etichetele pot fi solicitate ca mijloc de probă în 
cadrul exercițiilor de ofertare atât timp cât sunt îndeplinite 
următoarele condiții (preluate de la articolul 43 din Directiva 
2014/24/UE și de la articolul 61 din Directiva 2014/25/UE, 
cu text suplimentar adăugat între paranteze drepte [] pentru 
claritate):

(a)	cerințele de etichetare [stabilite în criteriile APV] se 
referă numai la [dovada conformității cu] criterii care 

1	 A se vedea: https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm.
2	 A se vedea: https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/

public-procurement_en.
3	 A se vedea: https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/8c2da441-

f63c-11e5-8529-01aa75ed71a1.

sunt legate de obiectul contractului și sunt adecvate 
pentru a defini caracteristicile produselor sau serviciilor 
care fac obiectul contractului;

(b)	cerințele de etichetare se bazează pe criterii 
nediscriminatorii și verificabile în mod obiectiv;

(c)	 etichetele sunt create printr-o procedură deschisă și 
transparentă, în cadrul căreia pot participa toate părțile 
interesate relevante, inclusiv organisme 
guvernamentale, consumatori, parteneri sociali, 
producători, distribuitori și organizații neguvernamentale; 

(d)	etichetele sunt accesibile tuturor părților interesate [în 
sensul că producătorii sau furnizorii de servicii pot 
solicita acordarea etichetei, iar autoritățile contractante 
pot avea acces la criteriile pe baza cărora este acordată 
aceasta]; 

(e)	cerințele de etichetare sunt stabilite de o terță parte 
asupra căreia operatorul economic care solicită 
acordarea etichetei nu poate exercita o influență 
decisivă.

Sinergiile dintre eticheta ecologică a UE și APV 
ale UE

În mod similar cu APV ale UE, obiectivul etichetei 
ecologice a UE, astfel cum este definit în Regulamentul 
(CE) nr. 66/2010, constă în „promovarea produselor cu 
un impact redus asupra mediului pe parcursul 
întregului lor ciclu de viață” prin intermediul unui 
sistem de acordare voluntară a etichetei ecologice de 
tip I conform ISO 14024. Ori de câte ori achizitorii decid 
să stabilească, pentru orice grup de produse, cerințe 
bazate pe criteriile etichetei ecologice a UE, politica 
privind eticheta ecologică a UE (aplicabilă sectorului 
ofertei) funcționează în tandem cu politica privind APV 
ale UE (aplicabilă sectorului cererii) pentru a orienta 
piața către produse cu o performanță de mediu mai 
bună. 

Prezentul ghid practic prezintă o serie de criterii de acordare 
a etichetei verzi a UE care sunt considerate deosebit de 
relevante pentru utilizarea lor în achizițiile publice verzi de 
produse de igienă absorbante, cu scopul de a genera 
sinergiile ilustrate în cele ce urmează (a se vedea figura 1).

Tipuri de criterii pentru achizițiile publice

Există diverse tipuri de criterii pentru achizițiile publice, cele 
mai relevante din punctul de vedere al cerințelor verzi fiind 
următoarele: 

(i)	 specificațiile tehnice (ST), care sunt cerințe obligatorii 
pe care trebuie să le îndeplinească TOATE produsele 
relevante care fac obiectul unei proceduri concurențiale 
de ofertare;

(ii)	criteriile de atribuire (CA), care pot fi utilizate ca 
cerințe opționale suplimentare pentru a spori 
competitivitatea produselor conforme, în funcție de 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/knowledge/public-procurement-circular-economy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1751531724693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0025&qid=1751531851836
https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-11e5-8529-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-11e5-8529-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32010R0066&qid=1751534336313
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32010R0066&qid=1751534336313
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ponderea aplicată criteriilor de atribuire. În multe cazuri, 
buna performanță de mediu este stipulată ca unul dintre 
criteriile de atribuire;

(iii)	condițiile de executare a contractului (CEC), care 
sunt norme obligatorii pentru modul în care trebuie 
executat un contract. Acestea nu au nicio influență 
asupra atribuirii contractului și nu se pot solicita 
mijloace de probă privind respectarea lor în etapa de 
ofertare, dar neîndeplinirea lor se soldează cu sancțiuni 
și alte consecințe clare, cum ar fi anularea contractului.

Pentru a face mai cunoscute criteriile verzi, achizitorii au 
posibilitatea să le menționeze în cadrul procedurilor de 
ofertare și să le explice mai bine potențialilor ofertanți prin 
activități de colaborare cu piața anterior publicării 
procedurilor de ofertare. Pentru mai multe informații privind 
colaborarea cu piața, consultați modulul 6 din setul de 
instrumente de formare al UE privind APV4. 

Figura 1 – Efectul sinergic urmărit al politicilor voluntare 
privind eticheta ecologică a UE și APV ale UE asupra 
„înverzirii” unei piețe
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Sursa: Grafic elaborat de JRC.

4	 Seturile de instrumente de formare privind APV sunt disponibile aici: https://
ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm.

DOMENIU DE APLICARE ȘI DEFINIȚIE

Produsele incluse în aceste recomandări de criterii APV ale 
UE se încadrează în domeniul de aplicare al criteriilor de 
acordare a etichetei ecologice a UE pentru produsele de 
igienă absorbante [articolul 1 din Decizia (UE) 2023/1809 a 
Comisiei5], astfel cum sunt prezentate în tabelul 1.

Tabelul 1 – Produsele incluse în aceste recomandări de 
criterii APV ale UE

INCLUSE
Orice articol, atât pentru 
uz personal, cât și 
profesional, a cărui 
funcție este absorbția și 
reținerea fluidelor 
umane, cum ar fi urina, 
materiile fecale, 
transpirația, lichidul 
menstrual sau laptele.

•	 Scutece
•	 Produse pentru 

incontinența urinară, 
cu excepția 
dispozitivelor 
medicale

•	 Absorbante/șervețele 
igienice

•	 Absorbante zilnice
•	 Tampoane igienice
•	 Tampoane pentru sân 

(pentru sutien)

EXCLUSE
1. Produsele care intră sub incidența 

Regulamentului (UE) 2017/745.
2.  Produsele textile.

Sursa: Grafic elaborat de JRC.

Coduri din Vocabularul comun privind achizițiile 
publice (CPV)

Atunci când achizitorii publică o procedură concurențială de 
ofertare, la descrierea obiectului achiziției trebuie utilizat un 
cod CPV. Este așadar util să se verifice încadrarea 
produselor vizate de criteriile de acordare a etichetei 
ecologice a UE în ierarhia codurilor CPV prevăzută în 
Regulamentul (CE) nr. 213/2008. Tabelul 2 prezintă codurile 
CPV care au fost considerate a fi cele mai relevante pentru 
gama de produse din această categorie. 

Produsele de igienă absorbante (denumite în continuare 
PIA) aparțin diviziunii 33 (CPV 33000000-0) Echipamente 
medicale, produse farmaceutice și produse de îngrijire 
personală, subdiviziunea produselor de îngrijire personală, 
care cuprinde segmentele produse de îngrijire pentru 
bebeluși și articole de hârtie pentru uz sanitar. Diviziunea 33 
nu alocă o subcategorie specifică produselor pentru 
incontinență. 

Există un serviciu de livrare la domiciliu de articole pentru 
bolnavii de incontinență, încadrat în diviziunea 85: Servicii 
de sănătate și servicii de asistență socială, subdiviziunea 

5	 A se vedea: Decizia (UE) 2023/1809 a Comisiei din 14 septembrie 2023 de 
stabilire a criteriilor de acordare a etichetei ecologice a UE pentru produsele de 
igienă absorbante și pentru cupele menstruale reutilizabile (JO L 234, 22.9.2023, 
p. 142).

https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006
http://Tabelul 1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0745
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0213
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1809&qid=1752130360777


4

CPV 85142000-6 Servicii paramedicale, care cuprinde 
segmentul CVP 85142400-0 Livrare la domiciliu de articole 
pentru bolnavii de incontinență.

Tabelul 2 – Coduri CPV relevante în care se poate încadra 
eticheta ecologică a UE pentru produse de igienă 
absorbante

Diviziunea 33: CPV 33000000-0 Echipamente 
medicale, produse farmaceutice și produse de 
îngrijire personală

CPV 
33700000-7 
Produse de 
îngrijire 
personală

CPV 33750000-2 Produse de 
îngrijire pentru bebeluși

CPV 33751000-9 Scutece de 
unică folosință
CPV 33752000-6 Tampon pentru 
sutien

CPV 33770000-8 Articole de 
hârtie pentru uz sanitar

CPV 33771000-5 Articole 
igienico-sanitare din hârtie 

CPV 33771100-6 Absorbante 
igienice sau tampoane
CPV 33771200-7 Scutece din 
hârtie

Diviziunea 85: CPV 85000000-9 Servicii de 
sănătate și servicii sociale 

CPV 
85100000-0 
Servicii de 
sănătate

CPV 85142000-6 Servicii 
paramedicale

CPV 85142400-0 Livrare la 
domiciliu de articole pentru 
bolnavii de incontinență

Sursa: Grafic elaborat de JRC.

Exemple de achiziții publice potențiale și reale

Achizitorul ar putea utiliza exemple de bune practici din 
viața reală ca ajutor pentru a identifica elementele 
procesului de licitație care cresc cererea de produse „verzi” 
și contribuie la orientarea pieței către produse mai 
sustenabile.

Aplicarea coerentă a unor astfel de măsuri îi va încuraja pe 
„cei care mișcă lucrurile” să aprobe achiziții verzi și să 
implementeze proceduri capabile să promoveze practici 
sustenabile în materie de achiziții publice. Fundamentarea 
achizițiilor verzi pe proceduri sau criterii încurajează 
inovarea, trasabilitatea în lanțul de aprovizionare și 

gestionarea resurselor, determinând în același timp o 
transformare durabilă la nivelul producției și al consumului. 
Mai multe informații practice cu privire la cele mai bune 
practici în domeniul achizițiilor publice verzi se găsesc pe 
site-ul DG Mediu6 sau în broșura dedicată7.

Achizițiile publice de PIA sunt de natură să satisfacă în 
principal nevoile furnizorilor de asistență medicală sau ale 
organismelor similare din administrația publică, inclusiv pe 
ale serviciilor publice de îngrijire la domiciliu. În plus, vor fi 
achiziționate PIA și de către instituții penitenciare, grădinițe, 
școli, unități de îngrijire a sănătății femeilor și/sau orice altă 
instituție publică în care ar putea fi necesară furnizarea de 
produse menstruale, de exemplu distribuitoare automate în 
universități. Distribuirea gratuită de PIA ar putea să facă 
parte și dintr-o campanie guvernamentală destinată luării 
de măsuri împotriva sărăciei menstruale și/sau pentru a 
facilita egalitatea în drepturi și a asigura accesul la produse 
menstruale din motive legate de demnitate sau în cazul 
unor dezastre naturale. 

Atunci când achiziționează PIA, de cele mai multe ori 
administrația include achiziția în loturi integrate în 
contracte-cadru extinse. O consultare aleatorie a anunțurilor 
de participare publicate pe platforma Tenders Electronic 
Daily arată că unele contracte-cadru au urmat o abordare 
centralizată, de exemplu prin încheierea unui contract-cadru 
la nivel central (sau regional) prin care autoritatea 
contractantă face achizițiile în numele altor autorități sau 
prin efectuarea achiziției printr-o licitație comună a mai 
multor entități diferite, cum ar fi spitalele din același oraș 
sau din aceeași regiune. În ambele cazuri, acest lucru 
permite organismelor publice autorizate (sau menționate în 
anunț) să beneficieze „la cerere” de acest cadru în intervalul 
de timp definit (de obicei între 12 și 24 de luni), fără a fi 
necesare cicluri de achiziții suplimentare. Lecțiile învățate 
din exemplele din viața reală arată că achizițiile publice 
centralizate oferă bunuri și servicii la prețuri mai 
competitive și simplifică procedurile administrative. În cazul 
sectorului asistenței medicale, de cele mai multe ori 
organismul de conducere [administrația achizițiilor publice 
spitalicești] reunește cererile de achiziții de la toate 
entitățile (sau entitățile subordonate). Acest model de 
achiziții răspunde nevoilor specifice ale organismului 
destinatar – de exemplu, necesarul de scutece de mărimi 
diferite pentru bebeluși –, evitându-se achizițiile de produse 
generice. Organizarea metodologică presupune însă 
cooperare strategică la toate nivelurile entității. Pentru a 
obține rezultatele scontate, etapa de planificare trebuie să 
fie sprijinită de un schimb colaborativ de cunoștințe și 
capacități între toate departamentele, instituțiile sau orice 
alte organisme implicate, de la evaluarea preliminară până 
la executarea contractului, care „să își unească forțele și să 
lucreze împreună”.

6	 A se vedea: https://green-forum.ec.europa.eu/green-public-procurement/
good-practice-library_en. 

7	 A se vedea: https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-
44fd57c1d0d1/library/1294d641-9e8c-482d-a8ff-
fdde05dffd48?p=1&n=10&sort=name_ASC. 

https://green-forum.ec.europa.eu/green-public-procurement_en
https://ted.europa.eu/ro/
https://ted.europa.eu/ro/
https://green-forum.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library_en
https://green-forum.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library_en
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/1294d641-9e8c-482d-a8ff-fdde05dffd48?p=1&n=10&sort=name_ASC
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/1294d641-9e8c-482d-a8ff-fdde05dffd48?p=1&n=10&sort=name_ASC
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/1294d641-9e8c-482d-a8ff-fdde05dffd48?p=1&n=10&sort=name_ASC
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„ZONE FIERBINȚI” DIN PUNCTUL DE VEDERE AL 
MEDIULUI

Cu excepția tampoanelor igienice, PIA de unică folosință 
sunt produse complexe realizate din mai multe straturi și 
materiale, fiecare strat având un scop distinct. Tampoanele 
igienice sunt realizate, de obicei, din mătase artificială 
amestecată cu fibre de bumbac sau exclusiv din bumbac. 

Fluxul de resurse și etapele ciclului de viață implicate în 
producția de PIA – procesele din amonte, cele principale și 
cele din aval – sunt reprezentate schematic în figura 2. 
Pentru a urmări fabricarea materialelor specifice 
(componentele produsului finit), figura 2 poate fi citită pe 
verticală, ciclul de viață al produsului fiind prezentat de sus 
în jos. 

Figura 2 – Prezentare generală a principalelor procese de fabricare și etape ale ciclului de viață ale produselor de igienă 
absorbante
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emisii

Deșeuri și 
emisii

Recuperarea 
deșeurilor 
preconsum

Deșeuri și 
emisii

Transformare în pastă

LEMN

PSABumbac 

Extracție

Prelucrare/rafinare

PE,   PET,     PP,    PS,    LDPE,   EPDM 

AMBALARE

Producție de 
ambalaje

Pe bază de polimeri sau celuloză

Polimerizare/Copolimerizare

Hârtie siliconată

Produsul (incinerare, depozitare la 
groapa de gunoi)

Ambalajul (sortare și reciclare)

Materii prime virgine sau 
secundare

Defibrare

Folie PE, LDPE

Viscoză

Producere
viscoză

Celuloză fulgi

EXTRACȚIE: MINERALE, RESURSE 
FOSILE

BUMBAC

Albire

Combustibil

Fabricare produse

Produse cu straturi 
multiple, unite termic

• Formarea miezului absorbant, 
proces cu jet de aer (PSA, celuloză în 
fulgi)

• Strat superior (PP, PE, PS nețesut), 
prin pulverizarea materialului topit

• Strat inferior (adezivi, arici, hârtie 
siliconată etc.)

• Ambalaj

Tampoane igienice
• Rulare și pliere 
(bumbac, nețesut)
• Aplicatoare din plastic sau 

carton
• Ambalaj

Achiziționare și transport materii 
prime

Sursa: Grafic elaborat de JRC.

Procesul din amonte presupune achiziționarea, producerea 
și distribuția materiilor prime din care se realizează 
materialele de intrare care sunt apoi furnizate (introduse) în 
procesul de bază. Prin urmare, lanțul valoric al PIA începe cu 
obținerea și prelucrarea materiilor prime (procesele din 
amonte), care contribuie cel mai mult la impactul asupra 
ciclului de viață ca urmare a utilizării extensive a resurselor 
naturale, a energiei electrice și a substanțelor chimice. 

Materiile prime din etapa din amonte sunt prelucrate în 
produse de igienă absorbante în procesul de bază 
(fabricarea produsului finit). În aproape toate categoriile de 
impact, etapa de fabricație cauzează doar o mică parte din 
impactul asupra mediului.

Procesul din aval cuprinde distribuția produsului (de la locul 
de producție la comerciantul cu amănuntul și apoi la 
consumatorul final), precum și etapa utilizării și sfârșitul 
ciclului de viață al produsului și al ambalajului. Impactul 

scoaterii din uz constă în principal în emisiile provenite din 
depozitarea produsului la groapa de gunoi. Reciclarea 
ambalajului poate compensa parțial efectele depozitării 
deșeurilor.

Reducerea impactului global al PIA asupra mediului ar 
trebui să se axeze, în primul rând, pe abordarea acestor 
„zone fierbinți”, pe eficientizarea proceselor și pe 
îmbunătățirea circularității materiilor prime utilizate, 
maximizând totodată valorificarea deșeurilor în faza de 
preconsum (atât în procesele din amonte, cât și în cele de 
bază), precum și pe reutilizarea/reciclarea materialelor de 
ambalare în etapa de sfârșit a ciclului de viață. Respectarea 
mai strictă a măsurilor de proiectare ecologică, în special în 
procesul din amonte, unde apar cele mai multe impacturi 
asupra mediului, ar putea constitui o foaie de parcurs care 
să orienteze lanțul valoric al PIA către obiectivele economiei 
circulare. 
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În acest sens, eticheta ecologică a UE, împreună cu alte 
etichete ecologice relevante de tip I conform ISO ar putea 
constitui un ghid consacrat, verificat de industrie.

PROPUNERE DE CRITERII ADECVATE PENTRU 
APV ALE UE, BAZATE PE ETICHETA ECOLOGICĂ  
A UE 

Fiecare dintre cerințele de acordare a etichetei ecologice a 
UE pentru produsele de igienă absorbante, astfel cum au 
fost stabilite în anexa I la Decizia (UE) 2023/1809 a 
Comisiei, a fost trecută prin filtrul adecvării sale pentru a fi 
utilizată drept criteriu APV al UE în cadrul procedurilor 
concurențiale de ofertare. Cele mai adecvate cinci domenii 
de aplicare a criteriilor (detaliate prin 10 specificații tehnice 
și 9 criterii de atribuire) au fost identificate pe baza legăturii 
lor cu obiectul contractului de achiziții publice, a ușurinței cu 
care pot fi verificate (în cazurile în care nu există o etichetă 
ecologică a UE) și a relevanței pentru „zonele fierbinți” din 
punctul de vedere al mediului. 

Astfel, abordarea APV ale UE care își propune să gestioneze 
principalele impacturi ale PIA asupra mediului ar putea să 
se concentreze asupra celor mai relevante și mai adecvate 
secțiuni tematice, și anume:

1.	 identificarea surselor și fabricarea celulozei în fulgi (care 
vizează impacturile asociate proceselor de aprovizionare 
cu fibre și de prelucrare a fibrelor din amonte);

2.	 identificarea surselor și fabricarea fibrelor celulozice 
artificiale (care vizează impacturile asociate proceselor 
de aprovizionare cu fibre și de prelucrare a fibrelor din 
amonte);

3.	 identificarea surselor și fabricarea bumbacului și a altor 
fibre celulozice naturale din semințe (care vizează 
impacturile asociate proceselor de aprovizionare cu fibre 
și de prelucrare a fibrelor din amonte);

4.	 eficiența materialelor în procesul de albire a pastei la 
fabricarea produsului finit (care vizează impacturile 
asociate procesului de producție de bază);

5.	 ambalarea (care privește impactul asociat proceselor din 
aval). 

În cazul în care un PIA de orice tip poartă eticheta ecologică 
a UE, se poate presupune automat că respectă toate 
criteriile APV ale UE recomandate în prezentul ghid practic. 

Autoritățile contractante care impun eticheta ecologică a UE 
trebuie să accepte toate etichetele care confirmă că 
lucrările, produsele sau serviciile îndeplinesc cerințe 
echivalente. 

Recunoașterea altor etichete care urmează să fie utilizate 
ca mijloace de verificare echivalente va simplifica procedura 
de selecție și va amplifica cota de piață a produselor verzi 
corespunzătoare.

Tabelul 3 sintetizează verificarea echivalenței pentru diferite 
criterii stabilite în sisteme de mediu care ar putea fi utilizate 
ca referință pentru verificarea criteriilor APV ale UE 
recomandate pentru PIA. Aceste sisteme au fost selectate 
deoarece prezintă corelații cu criteriile de acordare a 
etichetei ecologice a UE și sunt utilizate pe scară largă în 
Europa. Lista sistemelor nu este exhaustivă. 

Certificatele emise de Forest Stewardship Council (FSC) și 
de Programul pentru aprobarea certificării forestiere (PEFC) 
se acordă exclusiv pentru domeniul forestier și, ca atare, nu 
apar în tabelul 3. 

În tabelul 3, bifa verde („acoperite”) se aplică atunci când 
criteriile stabilite în cadrul sistemelor selectate acoperă în 
întregime verificarea cerințelor APV ale UE propuse și, prin 
urmare, pot fi utilizate direct ca dovadă a conformității, fără 
verificări suplimentare. Atunci când bifa este portocalie, 
criteriile stabilite în sistemele selectate acoperă parțial sau 
potențial verificarea cerințelor APV ale UE propuse, fiind 
așadar necesară o evaluare suplimentară. În sfârșit, se 
aplică un „x” atunci când criteriile stabilite de sistemele 
selectate nu acoperă verificarea cerințelor APV ale UE 
propuse. 

Aplicabilitatea altor mijloace de probă sau a altor dovezi de 
conformitate adecvate trebuie să fie întotdeauna verificată 
în raport cu cerințele utilizate în procedura de ofertare.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006
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Tabelul 3 – Verificarea criteriilor APV ale UE propuse pentru 
produsele de igienă absorbante prin intermediul sistemelor 
de etichetare ecologică de tip I conform EN ISO 14024 
(situația din septembrie 2024)

Criterii APV ale UE recomandate

1 2, 3, 4 5

CELULOZĂ ÎN FULGI

ST 1.1. IDENTIFICAREA SURSELOR 
CELULOZEI ÎN FULGI ü ü ü

ST 1.2. ALBIREA CELULOZEI ÎN FULGI ü ü ü
CA 1.1. Compuși organici halogenați 
adsorbabili (AOX) ü ü ü6

CA 1.2. Emisii generate de consumul 
chimic de oxigen (CCO), emisii de sulf 
(S), NOx și fosfor (P)

ü ü7 ü

CA 1.3. Emisii de CO2 rezultate în urma 
producției de celuloză în fulgi ü ü û
CA 1.4. Consum de energie în timpul 
producției de celuloză în fulgi ü ü8 ü

FIBRE CELULOZICE ARTIFICIALE

ST 2.1. IDENTIFICAREA SURSELOR 
FIBRELOR CELULOZICE ARTIFICIALE ü ü û

ST 2.2. ALBIREA PASTEI ü ü û
CA 2.1.1. Compuși organici halogenați 
adsorbabili (AOX) ü ü û

CA 2.1.2. Clor legat organic (OCl) ü ü û 
CA 2.2. Producția fibrelor celulozice 
artificiale ü ü û

BUMBAC ȘI ALTE FIBRE CELULOZICE NATURALE DIN SEMINȚE

ST 3.1. IDENTIFICAREA SURSELOR 
BUMBACULUI ȘI A ALTOR FIBRE 
CELULOZICE NATURALE DIN SEMINȚE

ü ü ü

ST 3.2. ALBIREA BUMBACULUI ȘI A ALTOR 
FIBRE CELULOZICE NATURALE DIN SEMINȚE ü ü ü
PROCESUL DE PRODUCȚIE

ST 4.1. EFICIENȚA MATERIALELOR ÎN 
PROCESUL DE FABRICAȚIE A PRODUSULUI 
FINIT

ü û û

AMBALAREA PRODUSULUI

ST 5.1. CARTONUL ȘI/SAU HÂRTIA 
UTILIZATE PENTRU AMBALAJE ü ü ü

CA 5.1. Plasticul utilizat pentru 
ambalaje ü ü ü

ST 5.2. NEUTILIZAREA DE MATERIAL 
COMPOZIT ÎN AMBALAJE ü ü ü

CA 5.2. Reciclabilitatea ü ü ü
ST 5.3. INFORMAȚII PRIVIND CONȚINUTUL 
RECICLAT ȘI RECICLABILITATEA PE 
AMBALAJELE PRODUSELOR

ü ü ü

ü	= acoperită;
ü	= parțial sau potențial acoperită/este necesară o evaluare suplimentară;
û	 = neacoperită.
Sursa: JRC pe baza CE 2023, Nordic Ecolabelling 2016, Blue Angel 2021.
1 Decizia (UE) 2023/1809 a Comisiei din 14 septembrie 2023 de stabilire 

a criteriilor de acordare a etichetei ecologice a UE pentru produsele de 
igienă absorbante și pentru cupele menstruale reutilizabile (JO L 234, 
22.9.2023, p. 142).

2 A se vedea: Criteriile de acordare a etichetei ecologice Nordic pentru 
produse din hârtie – modulele de bază, versiunea 3.0 • 5 octombrie 
2020-31 decembrie 2025, disponibile la adresa: https://www.nordic-
swan-ecolabel.org/498c28/contentassets/7ead124e301748859​
ace02c8cbde539f/basic-module-3.1_005_tissue-paper-005_english.pdf.

3 A se vedea: Eticheta ecologică Nordic pentru produse din hârtie – 
modulul de bază, versiunea 2.7 • 22 iunie 2011-31 decembrie 2025, 
disponibilă la adresa: https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/
printing-companies-and-printed-matter-041.

4 A se vedea: Etichetarea ecologică Nordic pentru produse sanitare, 
versiunea 6.10 • 14 iunie 2016-31 octombrie 2026, disponibilă la 
adresa: https://api.svanemaerket.dk/api/docs/
CriteriaDocumentFiles/10231.

5 A se vedea: Scutece cu un impact redus asupra mediului, produse 
pentru igiena feminină și pentru incontinență (produse de igienă 
absorbante, PIA) – DE-UZ 208, Criterii de bază pentru atribuire, ianuarie 
2021, versiunea 3, disponibile la adresa: https://www.blauer-engel.de/
en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products.

6 Doar dacă pasta în fulgi este fabricată dintr-un singur tip de pastă (nu 
dintr-un amestec); altfel nu este echivalentă.

7 Doar dacă pasta este verificată în raport cu eticheta ecologică Nordic 
pentru produse din hârtie – modulul de bază (v.3.0); altfel nu este 
echivalentă.

8 Doar dacă suma punctelor acordate pentru energie și combustibil nu 
depășește 2,5; altfel nu este echivalentă.

CRITERII APV ALE UE RECOMANDATE

În această secțiune se oferă informații cu privire la criteriile 
APV ale UE recomandate, bazate pe criteriile de acordare a 
etichetei ecologice a UE pentru PIA. 

Dacă doriți să aflați mai multe despre argumentele tehnice 
pe care se bazează alegerea criteriilor APV ale UE, 
consultați Raportul de referință pentru autoritățile care 
atribuie contracte de achiziții publice pe baza criteriilor de 
acordare a etichetei ecologice a UE. Raportul oferă și 
informații privind verificarea și testarea echivalenței 
etichetelor ecologice de tip I utilizate în mod frecvent în UE. 

Recomandările privind APV ale UE, prezentate sub formă de 
specificații tehnice și criterii de atribuire, sunt grupate în 
secțiuni tematice. Mijloacele de verificare și de testare a 
echivalenței sunt prezentate împreună la sfârșitul fiecărei 
secțiuni.

DOMENIUL DE APLICARE A CRITERIILOR 1: 
CELULOZA ÎN FULGI

ST 1.1. Identificarea surselor celulozei în fulgi

Întreaga (100 %) cantitate de celuloză în fulgi folosită 
într-un produs trebuie să provină din surse legale și să 
facă obiectul unor certificate valabile privind lanțul de 
custodie, eliberat de un sistem terț de certificare 
independent cum ar fi Forest Stewardship Council (FSC), 
Programul pentru aprobarea certificării forestiere (PEFC) 
sau un sistem echivalent.

Minimum 70 % din materia primă lemnoasă utilizată 
pentru producția celulozei în fulgi trebuie să facă obiectul 
unui certificat valabil de gestionare durabilă a pădurilor 
(SFM) eliberat de un sistem terț de certificare independent 
cum ar fi FSC, PEFC sau un sistem echivalent.

Organismele de certificare care eliberează certificate 
privind gestionarea pădurilor și/sau lanțul de custodie 
trebuie să fie acreditate sau recunoscute de sistemul de 
certificare respectiv. În cazul în care pasta în fulgi nu 
poartă eticheta necesară sau o etichetă echivalentă, 
trebuie prezentate alte mijloace de probă echivalente.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1809&qid=1752131288175
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/498c28/contentassets/7ead124e301748859ace02c8cbde539f/basic-module-3.1_005_tissue-paper-005_english.pdf
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/498c28/contentassets/7ead124e301748859ace02c8cbde539f/basic-module-3.1_005_tissue-paper-005_english.pdf
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/498c28/contentassets/7ead124e301748859ace02c8cbde539f/basic-module-3.1_005_tissue-paper-005_english.pdf
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/printing-companies-and-printed-matter-041
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/printing-companies-and-printed-matter-041
https://api.svanemaerket.dk/api/docs/CriteriaDocumentFiles/10231
https://api.svanemaerket.dk/api/docs/CriteriaDocumentFiles/10231
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products
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ST 1.2. Albirea celulozei în fulgi

Pasta în fulgi utilizată în produsul de igienă absorbant 
trebuie să fie albită fără clor elementar (ECF) sau 
complet fără clor (TCF).

Este interzisă utilizarea clorului gazos ca agent de 
înălbire.

CA 1.1. Compușii organici halogenați adsorbabili 
(AOX)

Notă: Acest criteriu se referă la pasta fără clor elementar 
(ECF). Pasta complet fără clor (TCF) îndeplinește automat 
această cerință. 

Se vor acorda X puncte atunci când se demonstrează că, 
pentru fiecare tip de pastă utilizat într-un produs, la 
albirea ECF a pastei nu se depășește valoarea maximă a 
emisiilor de AOX prevăzută la criteriul 1.2 din anexa I la 
Decizia (UE) 2023/1809 a Comisiei.

CA 1.2. Emisiile generate de consumul chimic de 
oxigen (CCO), de sulf (S), NOx și fosfor (P)

Se vor acorda X puncte atunci când se demonstrează că 
la procesul de fabricare a pastei în fulgi nu se depășesc 
limitele maxime ale emisiilor de CCO, S, NOx și P în aer și 
în apă prevăzute la criteriul 1.3 din anexa I la Decizia 
(UE) 2023/1809 a Comisiei. 

CA 1.3. Emisiile de CO2 rezultate în urma producției 
de celuloză în fulgi

Se vor acorda X puncte atunci când se demonstrează că 
la procesul de fabricare a pastei în fulgi nu se depășesc 
limitele maxime ale emisiilor de CO2 prevăzute la criteriul 
1.4 din anexa I la Decizia (UE) 2023/1809 a Comisiei.

CA 1.4. Consumul de energie din timpul producției 
de celuloză în fulgi

Se vor acorda X puncte dacă se demonstrează că energia 
utilizată pentru producția de pastă în fulgi nu depășește 
consumul maxim de energie (electricitate și combustibil) 
prevăzut la criteriul 1.5 din anexa I la Decizia (UE) 
2023/1809 a Comisiei.

Verificare:

Produsele de igienă absorbante cărora li s-a acordat 
eticheta ecologică a UE în conformitate cu anexa I la 
Decizia (UE) 2023/1809 a Comisiei vor fi considerate 
conforme cu această cerință. 

Ca alternativă, ofertantul poate declara că produsul de 
igienă absorbant a fost certificat de un alt sistem de 
etichetare operat de un terț, care confirmă îndeplinirea 
unor cerințe echivalente cu cele ale etichetei ecologice a 
UE(1). 

În cazul în care produsul de igienă absorbant nu poartă 
eticheta necesară sau o etichetă echivalentă, trebuie 
prezentate alte mijloace de probă echivalente. 

(1) Pentru ST 1.1, echivalența înseamnă verificarea 
conformității și demonstrarea faptului că pasta în fulgi 
utilizată la fabricarea produsului de igienă absorbant 
care nu poartă eticheta ecologică a UE îndeplinește sau 
depășește cerințele menționate la criteriul 1.1 din anexa I 
la Decizia (UE) 2023/1809 a Comisiei. 

La momentul redactării (septembrie 2024), sistemele 
utilizate de terți și identificate ca fiind echivalente 
corespunzătoare sunt următoarele: FSC, PEFC și Blue 
Angel DE-UZ 208 (v.3, ianuarie 2021). 

(1) Pentru ST 1.2 și CA 1.1, echivalența înseamnă 
verificarea conformității și demonstrarea faptului că 
pasta în fulgi utilizată la fabricarea produsului de igienă 
absorbant care nu poartă eticheta ecologică a UE 
îndeplinește sau depășește cerințele menționate la 
criteriul 1.2 din anexa I la Decizia (UE) 2023/1809 a 
Comisiei.

Pentru ST 1.2, la momentul redactării (septembrie 2024), 
sistemele de certificare ale terților identificate ca fiind 
echivalente corespunzătoare sunt eticheta ecologică 
Nordic pentru produse sanitare (v.6.9, iunie 2016) și Blue 
Angel DE-UZ 208 (v.3, ianuarie 2021). 

Pentru CA 1.1, la momentul redactării (septembrie 2024) 
nu există etichete care să fie echivalente 
corespunzătoare. Totuși, Blue Angel DE-UZ 208 (v.3, 
ianuarie 2021) ar putea fi acceptat ca sistem terț 
echivalent corespunzător, cu condiția ca la fabricarea 
pastei în fulgi să se utilizeze un singur tip de pastă. 

(1) Pentru CA 1.2, echivalența înseamnă verificarea 
conformității și demonstrarea faptului că emisiile în apă 
și în aer de la fabricarea produselor de igienă absorbante 
care nu poartă eticheta ecologică a UE îndeplinesc sau 
depășesc cerințele menționate la criteriul 1.3 din anexa I 
la Decizia (UE) 2023/1809 a Comisiei. Verificarea 
conformității se aplică fabricării pastei de celuloză și a 
pastei în fulgi; cu alte cuvinte, dacă producția pastei de 
celuloză și a hârtiei nu sunt integrate, verificarea trebuie 
să vizeze separat procesul de transformare în pastă și 
procesul de fabricare a celulozei în fulgi. În cazul 
proceselor de producție integrate este suficientă o 
verificare combinată. 

Pentru CA 1.2, la momentul redactării (septembrie 
2024), sistemul terț identificat ca fiind un echivalent 
corespunzător este eticheta ecologică Nordic pentru 
produse sanitare (v.6.9, iunie 2016), dar numai dacă este 
interpretată împreună cu eticheta ecologică Nordic pentru 
produse din hârtie – modulul de bază (v.3.0). Echivalența 
Blue Angel DE-UZ 208 (v.3) ar trebui acceptată pe baza 
unei analize de la caz la caz.

(1) Pentru CA 1.3, echivalența înseamnă verificarea 
conformității și demonstrarea faptului că emisiile de CO2 
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de la fabricarea produselor de igienă absorbante care nu 
poartă eticheta ecologică a UE îndeplinesc sau depășesc 
cerințele menționate la criteriul 1.4 din anexa I la Decizia 
(UE) 2023/1809 a Comisiei. Verificarea conformității se 
aplică și fabricării pastei de celuloză și a hârtiei; cu alte 
cuvinte, dacă producția pastei de celuloză și a pastei în 
fulgi nu sunt integrate, verificarea trebuie să vizeze 
separat procesul de transformare în pastă și procesul de 
fabricare a celulozei în fulgi. În cazul proceselor de 
producție integrate este suficientă o verificare combinată. 

Pentru CA 1.3, la momentul redactării (septembrie 2024) 
nu au fost identificate etichete care să fie echivalente 
corespunzătoare.

(1) Pentru CA 1.4, echivalența înseamnă verificarea 
conformității și demonstrarea faptului că consumul de 
energie pentru fabricarea produselor de igienă 
absorbante care nu poartă eticheta ecologică a UE 
îndeplinește sau depășește cerințele menționate la 
criteriul 1.5 din anexa I la Decizia (UE) 2023/1809 a 
Comisiei. Verificarea conformității se aplică fabricării 
pastei de celuloză și a hârtiei; cu alte cuvinte, dacă 
producția pastei de celuloză și a hârtiei nu sunt integrate, 
verificarea trebuie să vizeze separat procesul de 
transformare în pastă și procesul de fabricare a celulozei 
în fulgi. În cazul proceselor de producție integrate este 
suficientă o verificare combinată. 

Pentru CA 1.4, la momentul redactării (septembrie 
2024), sistemul terț echivalent corespunzător este 
eticheta ecologică Nordic pentru produse sanitare (v.6.9, 
iunie 2016), dar numai dacă suma punctelor acordate 
pentru energie și combustibil nu depășește 2,5 (în 
conformitate cu criteriul 1.5 privind eticheta ecologică a 
UE). Echivalența Blue Angel DE-UZ 208 (v.3) ar trebui 
acceptată pe baza unei analize de la caz la caz.

DOMENIUL DE APLICARE A CRITERIILOR 2:  
FIBRE CELULOZICE ARTIFICIALE

ST 2.1. Identificarea surselor fibrelor celulozice 
artificiale 

Pentru pasta de dizolvare produsă din materii prime 
lemnoase

Întreaga (100 %) cantitate de pastă de dizolvare folosită 
într-un produs trebuie să provină din surse legale și să 
facă obiectul unor certificate valabile privind lanțul de 
custodie, eliberat de un sistem terț de certificare 
independent, cum ar fi Forest Stewardship Council (FSC), 
Programul pentru aprobarea certificării forestiere (PEFC) 
sau un sistem echivalent.

Minimum 70 % din materia primă lemnoasă utilizată 
pentru producția pastei de dizolvare trebuie să facă 
obiectul unui certificat valabil de gestionare durabilă a 
pădurilor (SFM) eliberat de un sistem terț de certificare 
independent, cum ar fi FSC, PEFC sau un sistem 
echivalent.

Organismele de certificare care eliberează certificate 
privind gestionarea pădurilor și/sau lanțul de custodie 
trebuie să fie acreditate sau recunoscute de sistemul de 
certificare respectiv. 

Pentru pasta de dizolvare produsă din fibre de bumbac

Toată cantitatea de bumbac și de alte fibre celulozice 
naturale din semințe trebuie să îndeplinească cerințele 
specificației tehnice ST 3.1. 

ST 2.2. Albirea fibrelor celulozice artificiale

Pasta utilizată pentru fabricarea fibrelor celulozice 
artificiale folosite în produsul de igienă absorbant trebuie 
să fie albită fără clor elementar (ECF) sau complet fără 
clor (TCF). 

Este interzisă utilizarea clorului gazos ca agent de 
înălbire. 

CA 2.1. Compușii organici halogenați 

Notă: Acest criteriu se referă exclusiv la pasta fără clor 
elementar (ECF). Pasta complet fără clor (TCF) 
îndeplinește automat această cerință.

1.  Se vor acorda X puncte atunci când se demonstrează 
că, pentru fiecare tip de pastă utilizat la fabricarea 
fibrelor celulozice artificiale, la albirea ECF a pastei nu se 
depășește limita emisiilor de compuși organici halogenați 
adsorbabili (AOX) prevăzută la criteriul 2.2 din anexa I la 
Decizia (UE) 2023/1809 a Comisiei. 

2.  Se vor acorda X puncte atunci când se demonstrează 
că, pentru fiecare tip de pastă utilizat la fabricarea 
fibrelor celulozice artificiale, la albirea ECF a pastei nu se 
depășește pragul conținutului de clor legat organic (OCl) 
prevăzut la criteriul 2.2 din anexa I la Decizia (UE) 
2023/1809 a Comisiei. 

CA 2.2. Producția fibrelor celulozice artificiale

1.  Se vor acorda X puncte atunci când se demonstrează 
că peste 50 % din pasta de dizolvare utilizată în procesul 
de fabricare a fibrelor celulozice artificiale a fost obținută 
din instalații de producție a pastei de dizolvare care 
valorifică leșia reziduală fie prin generarea în incintă de 
energie electrică și/sau abur, fie prin fabricarea de 
produse auxiliare chimice, astfel cum se specifică la 
criteriul 2.3 din anexa I la Decizia (UE) 2023/1809 a 
Comisiei.

2.  Se vor acorda X puncte atunci când se demonstrează 
că la procesul de fabricare a viscozei și a modalului nu se 
depășesc limitele maxime de emisii prevăzute la criteriul 
2.3 din anexa I la Decizia (UE) 2023/1809 a Comisiei.

Verificare:

Produsele de igienă absorbante cărora li s-a acordat 
eticheta ecologică a UE în conformitate cu anexa I la 
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Decizia (UE) 2023/1809 a Comisiei vor fi considerate 
conforme cu această cerință. 

Ca alternativă, ofertantul poate declara că produsul de 
igienă absorbant a fost certificat de un alt sistem de 
etichetare operat de un terț, care confirmă îndeplinirea 
unor cerințe echivalente cu cele ale etichetei ecologice a 
UE(1). 

În cazul în care produsul de igienă absorbant nu poartă 
eticheta necesară sau o etichetă echivalentă, trebuie 
prezentate alte mijloace de probă echivalente.

(1) Pentru ST 2.1, echivalența înseamnă verificarea 
conformității și demonstrarea faptului că pasta de 
dizolvare utilizată la fabricarea produselor de igienă 
absorbante care nu poartă eticheta ecologică a UE 
îndeplinește sau depășește cerințele criteriului 2.1 în 
cazul materiilor prime lemnoase și ale criteriului 3.1 în 
cazul absorbantelor din bumbac, după caz, în 
conformitate cu anexa I la Decizia (UE) 2023/1809 a 
Comisiei. 

Pentru ST 2.1, referitoare la identificarea surselor de 
materii prime lemnoase pentru fabricarea celulozei de 
dizolvare, la momentul redactării (septembrie 2024), 
sistemele utilizate de terți care reprezintă echivalente 
corespunzătoare sunt FSC și PEFC.

(1) Pentru ST 2.2 și CA 2.1, echivalența înseamnă 
verificarea conformității și demonstrarea faptului că 
pasta de dizolvare utilizată la fabricarea produsului de 
igienă absorbant care nu poartă eticheta ecologică a UE 
îndeplinește sau depășește cerințele menționate la 
criteriul 2.2 din anexa I la Decizia (UE) 2023/1809 a 
Comisiei. 

Pentru ST 2.1, la momentul redactării (septembrie 2024), 
sistemul de certificare al terților identificat ca fiind un 
echivalent corespunzător este eticheta ecologică Nordic 
pentru produsele sanitare (v.6.9, iunie 2016).

Pentru CA 2.1.1, la momentul redactării (septembrie 
2024), nu au fost identificate etichete care să fie 
echivalente corespunzătoare.

Pentru CA 2.1.2, la momentul redactării (septembrie 
2024), sistemul de certificare al terților identificat ca fiind 
un echivalent corespunzător este eticheta ecologică 
Nordic pentru produse sanitare (v.6.9, iunie 2016).

(1) Pentru CA 2.2, echivalența înseamnă verificarea 
conformității și demonstrarea faptului că fibrele 
celulozice artificiale folosite la fabricarea produselor de 
igienă absorbante care nu poartă eticheta ecologică a UE 
îndeplinesc sau depășesc cerințele criteriului 2.3 din 
anexa I la Decizia (UE) 2023/1809 a Comisiei. 

Pentru CA 2.2, la momentul redactării (septembrie 
2024), nu au fost identificate etichete care să fie 
echivalente corespunzătoare.

DOMENIUL DE APLICARE A CRITERIILOR 3: 
BUMBAC ȘI ALTE FIBRE CELULOZICE NATURALE 
DIN SEMINȚE

ST 3.1. Identificarea surselor bumbacului și a altor 
fibre celulozice naturale din semințe 

Întreaga cantitate de bumbac și de orice alte fibre 
celulozice naturale din semințe trebuie să fie trasabilă și 
cultivată în conformitate cu cerințele prevăzute de 
Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului8 și de 
Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European 
și al Consiliului9, de Programul național privind 
agricultura ecologică al SUA (National Organic Program – 
NOP)10 sau conform unor obligații legale echivalente 
stabilite de partenerii comerciali ai Uniunii Europene. 

Conținutul de bumbac ecologic poate include bumbac 
provenind din culturi ecologice și bumbac provenind din 
culturi în conversie ecologică. 

ST 3.2. Albirea bumbacului și a altor fibre 
celulozice naturale din semințe

Bumbacul și celelalte fibre celulozice naturale din 
semințe utilizate într-un produs trebuie să fie albite prin 
tehnici fără niciun conținut de clor (TCF), în conformitate 
cu criteriul 3.2 din anexa I la Decizia (UE) 2023/1809 a 
Comisiei.

Verificare: 

Produsele de igienă absorbante cărora li s-a acordat 
eticheta ecologică a UE în conformitate cu anexa I la 
Decizia (UE) 2023/1809 a Comisiei vor fi considerate 
conforme cu această cerință. 

Ca alternativă, ofertantul poate declara că produsul de 
igienă absorbant a fost certificat de un alt sistem de 
etichetare operat de un terț, care confirmă îndeplinirea 
unor cerințe echivalente cu cele ale etichetei ecologice a 
UE(1).

În cazul în care produsul de igienă absorbant nu poartă 
eticheta necesară sau o etichetă echivalentă, trebuie 
prezentate alte mijloace de probă echivalente. 

(1) Pentru ST 3.1 și ST 3.2, echivalența înseamnă 
verificarea conformității și demonstrarea faptului că 
bumbacul și celelalte fibre celulozice naturale din 
semințe folosite la fabricarea produselor de igienă 
absorbante care nu poartă eticheta ecologică a UE 

8	 A se vedea: Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 
privind producția ecologică și etichetarea produselor ecologice, precum și de 
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 2092/91 (JO L 189, 20.7.2007, p. 1).

9	 A se vedea: Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 30 mai 2018 privind producția ecologică și etichetarea produselor 
ecologice și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului (JO L 
150, 14.6.2018, p. 1).

10	 National Organic Program, A Rule by the Agricultural Marketing Service 
(Programul național privind agricultura ecologică al SUA, Regulament al 
serviciului care gestionează comercializarea produselor agricole), 21.12.2000, 
65 FR 80547.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32007R0834&qid=1752131846363
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848&qid=1752131988132
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848&qid=1752131988132
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îndeplinesc sau depășesc cerințele ST 3.1 – cerințele 
criteriului 3.1 – și, respectiv, ale ST 3.2 – cerințele 
criteriului 3.2 din anexa I la Decizia (UE) 2023/1809 a 
Comisiei.

Pentru ST 3.1, la momentul redactării (septembrie 2024), 
sistemele utilizate de terți și identificate ca fiind 
echivalente corespunzătoare sunt următoarele: 
Etichetarea ecologică Nordic (v.6.9, iunie 2016) și Blue 
Angel DE-UZ 208 (v.3, ianuarie 2021).

Pentru ST 3.2, la momentul redactării (septembrie 2024), 
sistemul utilizat de terți și identificat ca fiind un 
echivalent corespunzător este Blue Angel DE-UZ 208 (v.3, 
ianuarie 2021).

DOMENIUL DE APLICARE A CRITERIILOR 4: 
PROCESUL DE PRODUCȚIE

ST 4.1. Eficiența materialelor în procesul de 
fabricație a produsului finit

La locul de asamblare finală, deșeurile generate în cursul 
fabricării și ambalării produselor de igienă absorbante și 
trimise la depozitele de deșeuri sau la instalațiile de 
incinerare fără valorificare energetică nu trebuie să 
depășească:

(a) 8 % din greutatea produselor finite în cazul 
tampoanelor igienice;

(b) 4 % din greutatea produselor finite în cazul tuturor 
celorlalte produse.

Verificare: 

Produsele de igienă absorbante cărora li s-a acordat 
eticheta ecologică a UE în conformitate cu anexa I la 
Decizia (UE) 2023/1809 a Comisiei vor fi considerate 
conforme cu această cerință. 

Ca alternativă, ofertantul poate declara că produsul de 
igienă absorbant a fost certificat de un alt sistem de 
etichetare operat de un terț care confirmă îndeplinirea 
unor cerințe echivalente cu cele ale etichetei ecologice a 
UE(1).

În cazul în care produsul de igienă absorbant nu poartă 
eticheta necesară sau o etichetă echivalentă, trebuie 
prezentate alte mijloace de probă echivalente. 

(1) Pentru ST 4.1, echivalența înseamnă verificarea 
conformității și demonstrarea faptului că eficiența 
materialelor în procesul de fabricație a produselor de 
igienă absorbante finite care nu poartă eticheta ecologică 
a UE îndeplinesc sau depășesc cerințele criteriului 6 din 
anexa I la Decizia (UE) 2023/1809 a Comisiei. 

Pentru ST 4.1, la momentul redactării (septembrie 2024), 
nu au fost identificate sisteme operate de terți care să fie 
echivalente corespunzătoare.

DOMENIUL DE APLICARE A CRITERIILOR 5: 
AMBALAJUL

ST 5.1. Cartonul și/sau hârtia utilizate pentru 
ambalaje

Ambalajele de vânzare din carton și/sau hârtie trebuie să 
conțină minimum 40 % material reciclat.

Supraambalajele din carton și/sau hârtie trebuie să 
conțină minimum 80 % material reciclat. 

Proporția rămasă (100 % minus procentul de conținut 
reciclat) de carton și/sau hârtie utilizate pentru 
ambalajele de vânzare și pentru supraambalaje trebuie 
să facă obiectul unor certificate SFM valabile eliberate de 
un sistem terț de certificare independent, cum ar fi FSC, 
PEFC sau un sistem echivalent.

CA 5.1. Plasticul utilizat pentru ambalaje 

Se vor acorda X puncte atunci când se demonstrează că 
materialele plastice utilizate în ambalajele de vânzare 
conțin cantitatea minimă de material reciclat prevăzută 
la criteriul 8 litera (b) din anexa I la Decizia (UE) 
2023/1809 a Comisiei.

ST 5.2. Neutilizarea de material compozit în 
ambalaje 

Trebuie evitată utilizarea supraambalajelor sau acestea 
trebuie fabricate exclusiv din carton și/sau hârtie. 

Nu sunt permise ambalajele (de vânzare și 
supraambalajele) din materiale compozite, cum ar fi 
materialele plastice amestecate sau hârtia acoperită cu 
materiale plastice sau metale. 

CA 5.2. Reciclabilitatea 

Se vor acorda X puncte atunci când se demonstrează că 
ambalajele de vânzare și supraambalajele respectă 
cerința privind reciclabilitatea prevăzută la criteriul 8 
litera (c) din anexa I la Decizia (UE) 2023/1809 a 
Comisiei. 

ST 5.3. Informații privind conținutul reciclat și 
reciclabilitatea pe ambalajele produselor 

Conținutul reciclat și reciclabilitatea ambalajelor de 
vânzare și ale supraambalajelor trebuie indicate pe 
ambalajul de vânzare. 

Verificare: 

Produsele de igienă absorbante cărora li s-a acordat 
eticheta ecologică a UE în conformitate cu anexa I la 
Decizia (UE) 2023/1809 a Comisiei vor fi considerate 
conforme cu această cerință. 

Ca alternativă, ofertantul poate declara că produsul de 
igienă absorbant a fost certificat de un alt sistem de 
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etichetare operat de un terț, care confirmă îndeplinirea 
unor cerințe echivalente cu cele ale etichetei ecologice a 
UE(1).

În cazul în care produsul de igienă absorbant nu poartă 
eticheta necesară sau o etichetă echivalentă, trebuie 
prezentate alte mijloace de probă echivalente. 

(1) Pentru ST 5.1 și 5.2, precum și pentru AC 5.1, 5.2 
și 5.3, echivalența înseamnă verificarea conformității și 
demonstrarea faptului că ambalajele folosite pentru 
produsele de igienă absorbante care nu poartă eticheta 
ecologică a UE îndeplinesc sau depășesc cerințele 
criteriului 8 din anexa I la Decizia (UE) 2023/1809 a 
Comisiei. 

Pentru ST 5.1, la momentul redactării (septembrie 2024), 
sistemele utilizate de terți și identificate ca fiind 
echivalente corespunzătoare sunt FSC și PEFC. 

Pentru ST 5.2, la momentul redactării (septembrie 2024), 
sistemul utilizat de terți și identificat ca fiind un 
echivalent corespunzător este Blue Angel DE-UZ 208 (v.3, 
ianuarie 2021).

Pentru ST 5.3, la momentul redactării (septembrie 2024), 
nu au fost identificate sisteme operate de terți care să fie 
echivalente corespunzătoare.

Pentru CA 5.1, la momentul redactării (septembrie 
2024), nu au fost identificate sisteme operate de terți 
care să fie echivalente corespunzătoare.

Pentru CA 5.2, la momentul redactării (septembrie 
2024), sistemul utilizat de terți și identificat ca fiind un 
echivalent corespunzător pentru ambalajul de vânzare 
este Blue Angel DE-UZ 208 (v.3, ianuarie 2021).

Pentru CA 5.2, la momentul redactării (septembrie 
2024), nu au fost identificate sisteme operate de terți 
care să fie echivalente corespunzătoare.

INFORMAȚII SUPLIMENTARE

Prezentul ghid practic a fost elaborat pentru a oferi orientări 
cu privire la utilizarea criteriilor de acordare a etichetei 
ecologice a UE autorităților care atribuie contracte de 
achiziții publice, atât prin recomandarea unor criterii verzi 
gata de aplicat, cât și prin indicarea materialelor mai 
detaliate, bazate pe piață și pe date științifice, pe care se 
bazează alegerea acestor criterii în primul rând. Pentru mai 
multe informații cu privire la cercetările care stau la baza 
prezentului ghid practic, consultați Raportul de referință al 
JRC [1], precum și rapoartele de cercetare care 
fundamentează elaborarea criteriilor de acordare a etichetei 
ecologice a UE pentru produsele de igienă absorbante, cum 
ar fi: Raportul preliminar [2] și Raportul tehnic final [3]. 

Pentru informații suplimentare privind criteriile de acordare 
a etichetei ecologice a UE pentru acest grup de produse, 
cititorii sunt invitați să consulte secțiunea corespunzătoare 
a site-ului DG Mediu.
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DECLINAREA RESPONSABILITĂȚII SAU ALTE DETALII 
FINALE

În general, aceste criterii pot fi transpuse exact în 
procedurile de ofertare atât timp cât obiectul contractului 
este relevant. Ar trebui avut grijă ca aceste criterii să nu 
conducă la discriminarea altor produse. Pentru a evita acest 
lucru, obiectul contractului ar trebui să fie clar definit ca 
referindu-se la produse de igienă absorbante.

Respectarea criteriilor recomandate aici poate fi asigurată 
prin alegerea unor produse de igienă absorbante care 
poartă eticheta ecologică a UE. În unele cazuri, pot fi 
considerate drept dovadă a conformității și alte etichete, 

dar acest lucru s-ar putea schimba în viitor, pe măsură ce 
criteriile celorlalte etichete ecologice sunt actualizate. În 
toate cazurile, trebuie să se permită mijloace de probă 
echivalente pentru produsele fără etichetă.

Achizitorii publici pot impune etichetele ecologice 
menționate mai sus și recomandate ca mijloc de probă 
privind faptul că lucrările, serviciile sau produsele respectă 
formularea propusă a criteriilor APV ale UE. Conform 
articolului 43 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 26 februarie 2014 privind 
achizițiile publice și de abrogare a Directivei 2004/18/CE, 
achizitorii au în continuare libertatea de a evalua și/sau 
utiliza ca mijloc de probă orice alte etichete ecologice.
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