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Praktični vodnik o uporabi znaka EU za okolje pri 
zelenih javnih naročilih vpojnih higienskih proizvodov 

GLAVNI POUDARKI

	➔ Znak EU za okolje in zeleno javno naročanje EU 
sta instrumenta evropske politike, ki ju lahko 
javni naročniki uporabljajo v sinergiji, tako da 
uskladijo signale ponudbe in povpraševanja, ter 
s tem ozelenijo trg.

	➔ Dobavitelji prejemajo splošne signale o 
povpraševanju po okolju prijaznejših proizvodih. 
Vendar javni naročniki v javnih razpisih pogosto 
neradi navedejo specifična zelena merila, saj ne 
vedo dobro, kaj točno zahtevati in kakšna je 
razpoložljivost skladnih proizvodov na trgu.

	➔ Te praktične smernice so javnim naročnikom v 
pomoč pri pripravi tehničnih specifikacij in meril 
za oddajo javnega naročila med zelenim javnim 
naročanjem vpojnih higienskih proizvodov.

	➔ Skladnost s priporočenimi merili EU za zelena 
javna naročila je mogoče preprosto preveriti z 
znakom EU za okolje, s katerim so proizvodi 
označeni, in v nekaterih primerih z drugimi 
znaki za okolje tipa I po standardu ISO 14024.

HITRI NAPOTKI - 	Priporočena okoljska merila se povezana predvsem z naslednjim: (i) puhasto celulozo, 
umetnimi celuloznimi vlakni ter pridobivanjem in predelavo bombaža; (ii) učinkovitostjo 
materialov pri proizvodnji končnega proizvoda in (iii) embalažo za proizvode. 
 
Podrobnejše informacije o utemeljitvi teh meril so na voljo v zadevnih poročilih Skupnega 
raziskovalnega središča (Informativno poročilo k vodniku o uporabi meril za podelitev znaka 
EU za okolje pri zelenih javnih naročilih vpojnih higienskih proizvodov [1], Predhodno 
poročilo [2], Končno tehnično poročilo [3]).

Skupno 
raziskovalno 
središče

https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel-home_sl
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement_sl
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138563
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138563
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134703
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134703
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134197


2

„Skupni cilj politik zelenega javnega naročanja EU in 
znaka EU za okolje je uveljaviti proizvode (blago in 
storitve), ki imajo v celotnem življenjskem krogu 
manjši vpliv na okolje.“

UVOD

Ozadje zelenih javnih naročil EU

Zelena javna naročila so opredeljena v sporočilu 
Evropske komisije Javna naročila za boljše okolje, in 
sicer kot „postopek po katerem javni organi naročajo 
blago, storitve in dela, ki imajo v svojem življenjskem 
krogu manjši vpliv na okolje kot blago, storitve in dela 
z isto osnovno funkcijo, ki bi jih sicer naročili“. Javnim 
organom so na voljo nabori orodij za usposabljanje1, 
s katerimi lahko razumejo strateški način razmišljanja, 
pravne vidike, ocenjevanje potreb in način sodelovanja 
s trgom.

Obseg javnih naročil v EU

Več kot 250 000 javnih organov v EU za nakup 
storitev, gradbenih del in blaga vsako leto porabi 
približno 14 % bruto domačega proizvoda (BDP) EU2, 
kar znaša približno 1,8 bilijona EUR na leto3. Javni 
sektor lahko z javnimi naročili spodbudi delovna 
mesta, rast in naložbe ter ustvari gospodarstvo, ki je 
bolj inovativno, energijsko učinkovitejše in bolj krožno.

Uporaba znakov v javnih naročilih

V skladu z direktivama o javnem naročanju v EU 
(2014/24/EU in 2014/25/EU) se lahko znaki (npr. znaki 
za okolje) uporabljajo v različnih fazah postopka 
javnega naročanja (npr. priprava dokumentov, 
sodelovanje s trgom, ocenjevanje ponudb in 
preverjanje skladnosti z javnim naročilom pri 
zmagovalni ponudbi). Znaki za okolje so v fazah 
ocenjevanja ponudb in ocenjevanja skladnosti z javnim 
naročilom sredstvo za preverjanje z uporabo storitev 
tretje osebe, kar je lahko upravi v veliko pomoč pri 
prihranku časa in truda ter hkrati zagotavlja, da se v 
javnih naročilih upoštevajo visoki standardi za okoljsko 
ravnanje.

V splošnem je mogoče znake zahtevati kot dokazila v 
postopkih oddaje ponudb, če so izpolnjeni naslednji 
pogoji (povzeti po členu 43 Direktive 2014/24/EU in 
členu 61 Direktive 2014/25/EU, pri čemer je zaradi 
jasnosti v oglatih oklepajih, [], nekaj dodatnega 
besedila):

1	 Na voljo na: https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/
gpp-training-toolkit_sl.

2	 Glej: https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement_en.
3	 Glej: https://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook_en.htm.

(a)	zahteve za pridobitev znaka [določene v merilih za 
zelena javna naročila] zadevajo le [dokaz, da so bila 
upoštevana] merila, ki so povezana s predmetom 
javnega naročila in so ustrezna za opredelitev 
značilnosti blaga ali storitev, ki so predmet javnega 
naročila;

(b)	zahteve za pridobitev znaka temeljijo na objektivno 
preverljivih in nediskriminatornih kriterijih;

(c)	znaki so izdani na podlagi odprtega in 
transparentnega postopka, v katerem lahko 
sodelujejo vse ustrezne zainteresirane strani, 
vključno z državnimi organi, potrošniki, socialnimi 
partnerji, proizvajalci, distributerji in nevladnimi 
organizacijam;

(d)	znaki so na voljo vsem zainteresiranim stranem [tj. 
proizvajalci ali ponudniki storitev lahko zaprosijo za 
dodelitev znaka, javni naročniki pa lahko dostopajo 
do meril, na podlagi katerih je bil znak podeljen];

(e)	zahteve za pridobitev znaka določi tretja oseba, na 
katero gospodarski subjekt, ki zaprosi za dodelitev 
znaka, ne more odločilno vplivati.

Sinergije med znakom EU za okolje in 
zelenimi javnimi naročili EU

Podobno kot pri zelenih javnih naročilih EU je znak EU 
za okolje, kot je opredeljen v Uredbi (ES) št. 66/2010 
(ES, 2010), namenjen „uveljavljanju proizvodov z 
manjšim vplivom na okolje v njihovem celotnem 
življenjskem krogu“ s prostovoljnim sistemom za 
podeljevanje znaka za okolje, ki spada med znake 
tipa I po standardu ISO 14024. Kadar se naročniki 
odločijo, da bodo za katero koli skupino proizvodov 
določili zahteve na podlagi meril za podelitev znaka EU 
za okolje, se politika znaka EU za okolje na strani 
ponudbe poveže s politiko zelenih javnih naročil EU na 
strani povpraševanja, da bi se trg usmeril k okoljsko 
uspešnejšim proizvodom.

V tem praktičnem vodniku je predstavljenih več meril 
za podelitev znaka EU za okolje, ki se štejejo za 
posebej pomembna, kar zadeva njihovo uporabo pri 
zelenih javnih naročilih vpojnih higienskih proizvodov, 
da bi se ustvarile sinergije, prikazane v nadaljevanju 
(glej sliko 1).

Vrste meril za javna naročila

Za javna naročila obstaja več različnih vrst meril, pri 
čemer so za zelene zahteve najpomembnejše:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/knowledge/public-procurement-circular-economy
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj/eng?eliuri=eli%3Adir%3A2014%3A24%3Aoj&locale=sl
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/25/oj/eng
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-training-toolkit_sl
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-training-toolkit_sl
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement_en
https://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook_en.htm
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(i)	 Tehnične specifikacije, ki so obvezne zahteve, ki 
jih morajo izpolnjevati VSI ustrezni proizvodi, zajeti 
v javnem razpisu.

(ii)	Merila za oddajo javnega naročila, ki jih je 
mogoče uporabiti kot dodatne neobvezne zahteve, 
zaradi katerih bi bili skladni proizvodi 
konkurenčnejši, odvisno od ponderjev, uporabljenih 
pri merilih za oddajo javnega naročila. V številnih 
primerih je kot merilo za oddajo javnega naročila 
določena dobra okoljska uspešnost.

(iii)	Pogoji za izvedbo javnega naročila, ki so 
obvezna pravila za način izvajanja javnega naročila. 
Ti pogoji ne vplivajo na oddajo javnega naročila in 
zanje v razpisni fazi ni mogoče zahtevati dokazil, 
vendar kadar niso izpolnjeni, sledijo jasne kazni in 
druge posledice, kot je prenehanje javnega naročila.

Da bi naročniki izboljšali poznavanje zelenih meril, jih 
morajo navesti v razpisih za zbiranje ponudb in 
potencialnim ponudnikom zagotoviti več informacij o 
njih tako, da pred objavo razpisov za zbiranje ponudb 
sodelujejo s trgom. Več informacij o sodelovanju s 
trgom je na voljo v modulu 6 nabora orodij za 
usposabljanje o zelenih javnih naročilih EU4.

Slika 1 – Predvideni učinek sinergije prostovoljnih 
politik znaka EU za okolje in zelenih javnih naročil EU 
na ozelenitev trga
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Vir: samo pripravilo Skupno raziskovalno središče.

4	 Nabor orodij za usposabljanje na področju zelenih javnih naročil najdete na: 
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-training-
toolkit_sl.

PODROČJE UPORABE IN OPREDELITEV 
POJMOV

Proizvodi iz teh priporočenih meril EU za zelena javna 
naročila spadajo na področje uporabe meril za 
podelitev znaka EU za okolje vpojnim higienskim 
proizvodom (člen 1 Sklepa Komisije (EU) 2023/18095), 
kot je prikazano v preglednici 1.

Preglednica 1 – Proizvodi, vključeni v ta priporočena 
merila EU za zelena javna naročila

Vključeni
Vsi proizvodi, ki se 
zasebno in poklicno 
uporabljajo za absorpcijo 
in zadrževanje človeških 
tekočin, kot so urin, 
blato, znoj, menstrualna 
tekočina in mleko.

•	 Plenice,
•	 proizvodi za nego pri 

inkontinenci, razen 
medicinskih 
pripomočkov,

•	 higienski vložki/
sanitarne brisače,

•	 dnevni vložki,
•	 tamponi,
•	 blazinice za dojenje 

(prsne blazinice).

Izključeni
1.  Proizvodi, ki spadajo na področje uporabe Uredbe 

(EU) 2017/745;
2.  tekstilni izdelki.

Vir: samo pripravilo Skupno raziskovalno središče.

Kode enotnega besednjaka javnih naročil 
(CPV)

Kadar naročniki objavijo javni razpis, bi morali pri 
opisu predmeta razpisa uporabiti kodo CPV. Zato je 
smiselno preveriti, kako so proizvodi s področja 
uporabe meril za podelitev znaka EU za okolje 
umeščeni v hierarhijo kod CPV, določeno v Uredbi (ES) 
št. 213/2008. V preglednici 2 so prikazane kode CPV, 
za katere je bilo ugotovljeno, da so za skupine 
proizvodov z navedenega področja najpomembnejše. 

Vpojni higienski proizvodi spadajo v oddelek 33 
(CPV 33000000-0) Medicinska oprema, farmacevtski 
izdelki in izdelki za osebno nego, skupina Izdelki za 
osebno nego, dalje razčlenjena na kategoriji Izdelki za 
nego dojenčkov in Papir za sanitarne potrebe. V 
oddelku 33 ni posebne podkategorije proizvodov za 
inkontinenco.

Dostava izdelkov za inkontinenco na dom spada v 
oddelek 85: Storitve na področju zdravstva in 

5	 Glej: Sklep Komisije (EU) 2023/1809 z dne 14. septembra 2023 o določitvi meril 
za podeljevanje znaka EU za okolje vpojnim higienskim proizvodom in 
menstrualnim skodelicam za ponovno uporabo (UL L 234, 22.9.2023, str. 142).

https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-training-toolkit_sl
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-training-toolkit_sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006&qid=1695364426290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0745
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0745
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0213
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0213
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32023D1809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32023D1809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32023D1809
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socialnega varstva, kategorija CPV 85142000-6 
Storitve nemedicinskega osebja, dalje razčlenjena na 
CPV 85142400-0 Dostava izdelkov za inkontinenco 
na dom.

Preglednica 2 – Ustrezne kode CPV, ki bi bile lahko 
povezane z znakom EU za okolje za vpojne higienske 
proizvode

Oddelek 33: CPV 33000000-0 Medicinska 
oprema, farmacevtski izdelki in izdelki za 
osebno nego

CPV 
33700000-7 
Izdelki za 
osebno nego

CPV 33750000-2 Izdelki za nego 
dojenčkov

CPV 33751000-9 Plenice za 
enkratno uporabo
CPV 33752000-6 Blazinice za 
dojenje

CPV 33770000-8 Papir za 
sanitarne potrebe

CPV 33771000-5 Predmeti iz 
papirja za sanitarne potrebe

CPV 33771100-6 Sanitarne 
brisače ali tamponi
CPV 33771200-7 Plenične 
podloge iz papirja

Oddelek 85: CPV 85000000-9 Zdravstvene in 
socialne storitve

CPV 
85100000-0 
Zdravstvene 
storitve

CPV 85142000-6 Storitve 
nemedicinskega osebja

CPV 85142400-0 Dostava 
izdelkov za inkontinenco na dom

Vir: samo pripravilo Skupno raziskovalno središče.

Primeri potencialnih in resničnih javnih 
naročil

Naročnik si lahko s primeri dobre prakse iz resničnega 
življenja pomaga, da opredeli elemente razpisnega 
postopka, s katerimi se povečuje povpraševanje po 
zelenih proizvodih in ki prispevajo k preusmeritvi trga k 
bolj trajnostnim proizvodom.

Dosledno izvajanje takih ukrepov bo spodbudilo 
izvajalce in pripravljavce, da podprejo zelene nakupe in 
izvajajo postopke, s katerimi je mogoče pospešiti 
trajnostne prakse v javnem naročanju. Z vključitvijo 
zelenih nakupov v postopke ali merila se spodbujajo 
inovacije, sledljivost dobavne verige in upravljanje 
virov, hkrati pa se oblikuje trajnostna preobrazba 
proizvodnje in potrošnje. Več praktičnih informacij o 

dobrih praksah zelenega javnega naročanja je na voljo 
na spletišču GD za okolje6 ali v temu namenjeni 
brošuri7.

Javna naročila vpojnih higienskih proizvodov bodo 
verjetno večinoma namenjena zadovoljitvi potreb, ki 
jih imajo izvajalci zdravstvenega varstva ali podobni 
organi javne uprave, vključno z javnimi storitvami 
oskrbe na domu. Poleg tega bodo vpojne higienske 
proizvode kupovali tudi zavodi za prestajanje kazni 
zapora, vrtci, šole, ustanove za oskrbo žensk in druge 
javne ustanove, za katere bi bilo treba zagotoviti 
menstrualne proizvode – na primer za univerze, ki 
imajo postavljene avtomate s takimi proizvodi. 
Razdeljevanje brezplačnih vpojnih higienskih 
proizvodov je lahko tudi del namenske vladne 
kampanje za odpravo težav ob menstruaciji zaradi 
revščine in/ali za spodbujanje enakih pravic ter 
zagotavljanje dostojanstva pri dostopu do 
menstrualnih proizvodov ali v primeru naravnih nesreč.

Uprava bo pri naročanju vpojnih higienskih proizvodov 
nakup najverjetneje razvrstila v sklope, ki so del 
obsežnih okvirnih pogodb. Naključno preverjanje 
obvestil o javnih naročilih, objavljenih na portalu 
dnevnih elektronskih javnih naročil, kaže, da je bil pri 
nekaterih okvirnih pogodbah uporabljen centraliziran 
pristop, na primer v okvirni pogodbi za centralno (ali 
regionalno) naročanje, kadar javni naročnik nakup 
opravlja v imenu drugih organov ali kadar nakup 
poteka na podlagi skupnega razpisa različnih 
subjektov, kot so bolnišnice v istem mestu ali regiji. To 
pooblaščenim javnim organom (ali javnim organom, 
navedenim v obvestilu) v obeh primerih omogoča, da 
okvir v določenem obdobju (običajno med 12 in 
24 meseci) izkoristijo na zahtevo, ne da bi se izvedli 
dodatni krogi javnega naročanja. Izkušnje na podlagi 
dejanskih primerov kažejo, da se pri centraliziranem 
javnem naročanju blago in storitve zagotavljajo po 
konkurenčnejših cenah ter da se upravni postopki 
racionalizirajo. Upravni organ v zdravstvenem sektorju 
(uprava za javna naročila v bolnišnicah) bo zahtevke 
za nakup najverjetneje zbral od vseh subjektov (ali 
podsubjektov). V skladu s tem modelom javnega 
naročanja so upoštevane posebne potrebe organa 
prejemnika in se prepreči nakup enakega proizvoda za 
vse, npr. pri povpraševanju po različnih velikostih 
otroških plenic. Vendar bo za metodološko organizacijo 
potrebno strateško sodelovanje znotraj subjekta. Da bi 
se dosegli pričakovani rezultati, mora faza načrtovanja 
temeljiti na skupni izmenjavi znanja in skupni uporabi 
zmogljivosti vseh vključenih oddelkov, inštitutov ali 

6	 Glej: https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-
practice-library_sl.

7	 Na voljo na: https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP_Good_Practices_
Brochure.pdf.

https://green-forum.ec.europa.eu/green-public-procurement_en?prefLang=sl
https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library_sl
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library_sl
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP_Good_Practices_Brochure.pdf
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP_Good_Practices_Brochure.pdf
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drugih subjektov, tj. temeljiti mora na načelu „združiti 
sile in sodelovati“, in sicer od predhodne ocene do 
izvedbe naročila.

OKOLJSKE KRITIČNE TOČKE

Vpojni higienski proizvodi za enkratno uporabo, razen 
tamponov, so kompleksni večplastni proizvodi iz več 
materialov, pri katerih ima vsaka plast poseben 

namen. Tamponi so običajno narejeni iz rejona, 
mešanega z bombažnimi vlakni, ali izključno iz 
bombaža. Pretok virov in faze življenjskega kroga, ki so 
del proizvodnje vpojnih higienskih proizvodov – 
postopki v zgornjem, srednjem in spodnjem delu 
verige – so shematsko prikazani na sliki 2. Življenjski 
krog proizvoda je v povezavi s proizvodnjo posameznih 
materialov (sestavin končnega proizvoda) s slike 2 
mogoče razbrati navpično, pri čemer je življenjski krog 
prikazan od vrha proti dnu.

Slika 2 – Pregled glavnih postopkov in faz življenjskega kroga pri proizvodnji vpojnih higienskih proizvodov
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(EPDM)
• Lepila
• Papir s silikonskim premazom
• …

Energija, gorivo, voda, 
kemikalije, amortizacija

Energija, gorivo, 
kemikalije, 

amortizacija, pomožna 
sredstva

Postop
ki na 
sredini 
verige

Postopki 
višje v 
verigi

Postopki nižje 
v verigi

Distribucija

Uporaba

Konec življenjske dobe

Odpadki 
in emisije

Odpadki 
in emisije

Predelava odpadkov 
v predpotrošniški

fazi
Odpadki 
in 
emisije

Proizvodnja celuloze

LES

Supervpojni
polimeriBombaž 

Pridobivanje

Predelava/rafinerija

PE, PET, PP, PS, LDPE, EPDM 

EMBALAŽA

Proizvodnja 
embalaže

Polimeri ali material na osnovi 
celuloze

Polimerizacija / kopolimerizacija

Papir s silikonskim 
premazom

Proizvod (sežig, odlaganje)

Embalaža (ločevanje in 
recikliranje)

Neobdelane ali predelane 
surovine

Defibrilacija

Folija iz PE, LDPE

Viskoza

Postopek 
proizvodnje

viskoze

PRIDOBIVANJE MINERALI, FOSILNE 
SUROVINE

BOMBAŽ

Beljenje

Gorivo

Proizvodnja proizvodov

Večplastni proizvodi 
toplotno spajanje plasti

• Oblikovanje vpojnega jedra, 
postopek zračnega oblikovanja 
(supervpojni polimeri, puhasta 
celuloza)

• Zgornji sloj (netkani PP, PE, PS), 
talilno-pihalni postopek

• Spodnji sloj (lepila, velcro, papir s 
silikonskim premazom itd.)

• Embalaža

Tamponi
• Valjanje in zlaganje 
(netkan bombaž)
• Plastični ali kartonski 

aplikatorji
• Embalaža

Pridobivanje in prevoz surovin Puhasta 
celuloza

Vir: samo pripravilo Skupno raziskovalno središče.

Postopki v zgornjem delu verige vključujejo 
pridobivanje, proizvodnjo in distribucijo surovin za 
proizvodnjo vhodnih materialov (vložka), ki se nato 
prenesejo (dostavijo) v postopke v srednjem delu 
verige. Vrednostna veriga vpojnih higienskih 
proizvodov se zato začne s pridobivanjem in predelavo 
surovin (postopki v zgornjem delu verige), kar najbolj 
vpliva na življenjski krog. To je posledica obsežne 
porabe naravnih virov, električne energije in kemikalij. 

Surovine iz zgornjega dela verige se v postopkih v 
srednjem delu verige (proizvodnja končnih proizvodov) 
predelajo v vpojne higienske proizvode. Vpliv 

proizvodne faze na okolje je v skoraj vseh kategorijah 
vplivov zgolj majhen.

Postopki v spodnjem delu verige vključujejo distribucijo 
proizvoda (od proizvodnega obrata do trgovca na 
drobno in nato do končnega potrošnika), fazo uporabe 
ter konec življenjske dobe proizvoda in embalaže. Na 
koncu življenjske dobe nastanejo predvsem emisije 
zaradi odlaganja proizvoda na odlagališče. Recikliranje 
embalaže lahko delno izravna učinke odlaganja 
odpadkov na odlagališčih.

Pri zmanjšanju splošnega vpliva vpojnih higienskih 
proizvodov na okolje bi se bilo treba v prvi vrsti 
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osredotočiti na obravnavo okoljskih kritičnih točk, 
izboljšanje učinkovitosti postopkov in krožnost 
porabljenih surovin, hkrati pa čim bolj povečati 
predelavo odpadkov v predpotrošniški fazi (v postopkih 
v zgornjem in srednjem delu verige) ter ponovno 
uporabo/reciklažo embalažnega materiala v fazi konca 
življenjske dobe. Nadaljnje izvrševanje ukrepov za 
okoljsko primerno zasnovo, zlasti v postopkih v 
zgornjem delu verige, v katerem nastane večina 
vplivov na okolje, bi lahko služilo kot kažipot, s katerim 
bi vrednostno verigo vpojnih higienskih proizvodov 
usmerili k ciljem krožnega gospodarstva.

Znak EU za okolje bi lahko skupaj z drugimi ustreznimi 
znaki za okolje tipa I po standardu ISO v tem smislu 
zagotovil dobro uveljavljene in industrijsko preverjene 
smernice.

PREDLOG ZAHTEV NA PODLAGI ZNAKA EU 
ZA OKOLJE, KI JIH JE PRIMERNO UPORABITI 
PRI MERILIH EU ZA ZELENA JAVNA 
NAROČILA

Vse zahteve za podelitev znaka EU za okolje vpojnim 
higienskim proizvodom, kot so določene v Prilogi I k 
Sklepu Komisije (EU) 2023/1809, so bile preverjene 
glede tega, ali jih je primerno uporabiti kot merila EU 
za zelena javna naročila v javnih razpisih. Pet 
najprimernejših področij meril (podrobno obravnavanih 
v desetih tehničnih specifikacijah in devetih merilih za 
oddajo javnega naročila) je bilo opredeljenih na podlagi 
njihove povezave s predmetom javnega naročila, 
preprostosti preverjanja (v primerih brez znaka EU za 
okolje) in pomena za okoljske kritične točke.

Pri pristopu, ki se pri zelenih javnih naročilih EU 
uporablja za obvladovanje ključnih vplivov vpojnih 
higienskih proizvodov na okolje, bi se zato morda lahko 
osredotočili na naslednje najpomembnejše in 
najprimernejše tematske sklope:

1.	 pridobivanje in proizvodnjo puhaste celuloze (glede 
vplivov, povezanih s postopki pridobivanja in 
predelave vlaken v zgornjem delu verige);

2.	 pridobivanje in proizvodnjo umetnih celuloznih 
vlaken (glede vplivov, povezanih s postopki 
pridobivanja in predelave vlaken v zgornjem delu 
verige);

3.	 pridobivanje in proizvodnjo bombaža in drugih 
naravnih celuloznih semenskih vlaken (glede 
vplivov, povezanih s postopki pridobivanja in 
predelave vlaken v zgornjem delu verige);

4.	 učinkovitost materialov pri beljenju celuloze v 
proizvodnji končnega proizvoda (glede vplivov, 
povezanih s proizvodnim postopkom v srednjem 
delu verige);

5.	 embalažo (glede vplivov, povezanih s postopki v 
spodnjem delu verige).

Za vse vpojne higienske proizvode z znakom EU za 
okolje je mogoče samodejno predpostavljati, da 
izpolnjujejo vsa merila EU za zelena javna naročila, 
priporočena v tem praktičnem vodniku.

Javni naročniki, ki zahtevajo znak EU za okolje, 
sprejmejo vse znake, ki potrjujejo, da gradnje, blago ali 
storitve izpolnjujejo enakovredne zahteve.

S priznanjem drugih znakov, ki se uporabljajo kot 
enakovreden način preverjanja, se bo poenostavil 
izbirni postopek in povečal tržni delež ustreznih zelenih 
proizvodov.

Preglednica 3 vsebuje povzetek rezultatov preverjanja 
enakovrednosti različnih meril, ki so določena v 
okoljskih sistemih in ki jih je mogoče uporabiti kot 
referenco, da se preveri skladnost z merili EU za 
zelena javna naročila, priporočenimi za vpojne 
higienske proizvode. Ti sistemi so bili izbrani, ker so 
sorodni merilom za podelitev znaka EU za okolje in se 
uporabljajo po vsej Evropi. Seznam sistemov ni izčrpen.

Svet za varstvo gozdov (FSC) in Program za 
potrjevanje sistemov certificiranja gozdov sta 
certifikata, omejena izključno na gozdarstvo, zato v 
preglednico 3 nista vključena.

V preglednici 3 je zelena kljukica („zajeto“) 
uporabljena, kadar merila, določena v izbranih 
sistemih, v celoti zajemajo preverjanje, ali so 
predlagane zahteve za zelena javna naročila EU 
izpolnjene, tako da je te sisteme mogoče neposredno 
in brez nadaljnjega preverjanja uporabiti kot dokazilo o 
izpolnjevanju. Oranžna kljukica pomeni, da je bilo z 
merili, določenimi v izbranih sistemih, le delno ali 
potencialno preverjeno, ali so predlagane zahteve za 
zelena javna naročila EU izpolnjene, zato je treba 
izvesti nadaljnje ocenjevanje. Oznaka „x“ pa je 
uporabljena, kadar z merili, določenimi v izbranih 
sistemih, ni preverjeno, ali so predlagane zahteve za 
zelena javna naročila EU izpolnjene.

Primernost drugih ustreznih dokazil ali dokazov o 
izpolnjevanju je treba vedno preveriti glede na zahteve 
v ponudbi.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006&qid=1695364426290
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Preglednica 3 – Preverjanje, ali so predlagana merila 
EU za zelena javna naročila vpojnih higienskih 
proizvodov izpolnjena, z uporabo sistemov za 
podeljevanje znaka za okolje tipa I po standardu 
EN ISO 14024 (septembra 2024) 

Priporočena merila EU za zelena javna 
naročila

1 2,3,4 5

PUHASTA CELULOZA

Tehnična specifikacija 1.1 PRIDOBIVANJE 
PUHASTE CELULOZE ü ü ü
Tehnična specifikacija 1.2 BELJENJE 
PUHASTE CELULOZE ü ü ü

Merilo za oddajo javnega naročila 1.1 
Emisije zaradi kemijske potrebe po 
kisiku (KPK) ter emisije žvepla (S), NOx 
in fosforja (P)

ü ü ü6

Merilo za oddajo javnega naročila 1.2 
Emisije CO2 iz proizvodnje puhaste 
celuloze

ü ü7 ü

Merilo za oddajo javnega naročila 1.3   
Emisije CO2 iz proizvodnje puhaste 
celuloze 

ü ü û

Merilo za oddajo javnega naročila 1.4 
Poraba energije ü ü8 ü

UMETNA CELULOZNA VLAKNA

Tehnična specifikacija 2.1 PRIDOBIVANJE 
UMETNIH CELULOZNIH VLAKEN ü ü û
Tehnična specifikacija 2.2 BELJENJE 
CELULOZE ü ü û

Merilo za oddajo javnega naročila 2.1.1 
Adsorbljivi organski halogeni (AOX) ü ü û
Merilo za oddajo javnega naročila 2.1.2 
Organsko vezani klor (OCl) ü ü û 
Merilo za oddajo javnega naročila 2.2 
Proizvodnja umetnih celuloznih vlaken ü ü û

BOMBAŽ IN DRUGA NARAVNA CELULOZNA SEMENSKA VLAKNA

Tehnična specifikacija 3.1 PRIDOBIVANJE 
BOMBAŽA IN DRUGIH NARAVNIH 
CELULOZNIH SEMENSKIH VLAKEN

ü ü ü

Tehnična specifikacija 3.2 BELJENJE 
BOMBAŽA IN DRUGIH NARAVNIH 
CELULOZNIH SEMENSKIH VLAKEN

ü ü ü

PROIZVODNI POSTOPEK

Tehnična specifikacija 4.1 UČINKOVITOST 
MATERIALOV PRI PROIZVODNJI 
KONČNEGA PROIZVODA

ü û û

PAKIRANJE PROIZVODOV

Tehnična specifikacija 5.1 KARTON IN/ALI 
PAPIR, KI SE UPORABLJATA ZA EMBALAŽO ü ü ü

Merilo za oddajo javnega naročila 5.1 
Plastika, uporabljena za embalažo ü ü ü

Tehnična specifikacija 5.2 NEUPORABA 
KOMPOZITNEGA MATERIALA V EMBALAŽI ü ü ü

Merilo za oddajo javnega naročila 5.2 
Možnost recikliranja ü ü ü

Tehnična specifikacija 5.3 INFORMACIJE O 
VSEBNOSTI RECIKLIRANIH MATERIALOV IN 
MOŽNOSTI RECIKLIRANJA, NAVEDENE NA 
EMBALAŽI PROIZVODA

ü ü ü

ü	= zajeto;
ü	= delno ali potencialno zajeto/potrebna je dodatna ocena;
û	 = ni zajeto
Vir: Skupno raziskovalno središče na podlagi Evropska komisija, 2023, 
Nordijski sistem podeljevanja znaka za okolje, 2016, Modri angel, 2021.
1 Glej: Sklep Komisije (EU) 2023/1809 z dne 14. septembra 2023 o določitvi 

meril za podeljevanje znaka EU za okolje vpojnim higienskim proizvodom in 
menstrualnim skodelicam za ponovno uporabo (UL L 234, 22.9.2023 
str. 142). Sklep Komisije (EU) 2023/1809 z dne 14. septembra 2023 o 

določitvi meril za podeljevanje znaka EU za okolje vpojnim higienskim 
proizvodom in menstrualnim skodelicam za ponovno uporabo.

2  Glej: Nordic Ecolabel criteria for Paper Products – Basic Modules (Merila 
za podelitev nordijskega znaka za okolje proizvodom iz papirja – Osnovni 
moduli), različica 3.0 • 5. oktober 2020–31. december 2025, na voljo na: 
https://www.nordic-ecolabel.org/globalassets/ai001_3.0_basic_module_
cd.pdf.

3  Glej: Nordic Ecolabelling for Paper products – Basic module (Nordijski 
sistem podeljevanja znaka za okolje proizvodom iz papirja – Osnovni 
modul), različica 2.7 • 22. junij 2011–31. december 2025, na voljo na: 
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/4ac252/contentassets/​956d5034​0​
9​fb4a6bb1bb38762bb78da5/basic-module-for-paper-products-​2.7_​
041_printing-companies-and-printed-matter-​041_english.pdf.

4  Glej: Nordic Ecolabelling for Sanitary Products (Nordijski sistem 
podeljevanja znaka za okolje higienskim proizvodom), različica 6.9. 
14. junij 2016–31. december 2025, na voljo na: https://api.svanemaerket.
dk/api/docs/CriteriaDocumentFiles/7444.

5  Glej: Environmentally friendly Nappies, feminine hygiene and incontinence 
products (absorbent hygiene products, AHP) - DE-UZ 208, Basic award 
criteria (Plenice, ženski higienski proizvodi in proizvodi za inkontinenco 
(vpojni higienski proizvodi) – DE-UZ 208, Osnovna merila za oddajo 
javnega naročila), januar 2021, različica 3, na voljo na: https://www.
blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-
incontinence-products.

6  Če se puhasta celuloza proizvaja le iz ene vrste celuloze (ne mešanice 
celuloze), sicer ni enakovredno.

7  Če je celuloza preverjena v skladu z nordijskim sistemom podeljevanja 
znaka za okolje proizvodom iz papirja – osnovni modul (različica 3.0), 
sicer ni enakovredno.

8  Le če vsota točk za energijo in gorivo ne presega 2,5, sicer ni 
enakovredno.

PRIPOROČENA MERILA EU ZA ZELENA JAVNA 
NAROČILA 

Ta oddelek vsebuje informacije o priporočenih merilih EU 
za zelena javna naročila, ki temeljijo na merilih za 
podelitev znaka EU za okolje vpojnim higienskim 
proizvodom. 

Če želite izvedeti več o tehničnih utemeljitvah, s katerimi 
je podprta izbira meril EU za zelena javna naročila, 
poglejte informativno poročilo, namenjeno organom, ki 
oddajajo javna naročila na podlagi meril za podelitev 
znaka EU za okolje. Poročilo vsebuje tudi informacije o 
preverjanju in ugotavljanju enakovrednosti za znake za 
okolje tipa I, ki se običajno uporabljajo v EU.

Priporočila za zelena javna naročila EU v obliki tehničnih 
specifikacij in meril za oddajo javnih naročil so 
razvrščena v tematske sklope. Načini preverjanja in 
ugotovitve glede enakovrednosti so združeni in 
predstavljeni na koncu vsakega sklopa.

MERILA S PODROČJA 1: PUHASTA CELULOZA

Tehnična specifikacija 1.1 Pridobivanje puhaste 
celuloze

Vsa puhasta celuloza (100 %), ki se uporablja v 
proizvodu, je pridobljena zakonito in ima veljavne 
certifikate skrbniške verige, izdane v okviru sistema 
certificiranja neodvisne tretje strani, kot je Svet za 

http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1809/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1809/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1809/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1809/oj
https://www.nordic-ecolabel.org/globalassets/ai001_3.0_basic_module_cd.pdf
https://www.nordic-ecolabel.org/globalassets/ai001_3.0_basic_module_cd.pdf
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/4ac252/contentassets/956d503409fb4a6bb1bb38762bb78da5/basic-module-for-paper-products-2.7_041_printing-companies-and-printed-matter-041_english.pdf
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/4ac252/contentassets/956d503409fb4a6bb1bb38762bb78da5/basic-module-for-paper-products-2.7_041_printing-companies-and-printed-matter-041_english.pdf
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/4ac252/contentassets/956d503409fb4a6bb1bb38762bb78da5/basic-module-for-paper-products-2.7_041_printing-companies-and-printed-matter-041_english.pdf
https://api.svanemaerket.dk/api/docs/CriteriaDocumentFiles/10231
https://api.svanemaerket.dk/api/docs/CriteriaDocumentFiles/10231
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products
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nadzor gozdov (FSC), Program za potrjevanje 
sistemov certificiranja gozdov (PEFC) ali 
enakovreden sistem.

Za vsaj 70 % lesnih surovin, uporabljenih pri 
proizvodnji puhaste celuloze, so bili v okviru sistema 
certificiranja neodvisne tretje strani, kot je FSC, PEFC 
ali enakovreden sistem, izdani veljavni certifikati za 
trajnostno gospodarjenje z gozdovi.

Certifikacijski organi, ki izdajajo certifikate za 
upravljanje gozdov in/ali nadzorno verigo, so 
akreditirani ali priznani z navedenim sistemom 
certificiranja. Če puhasta celuloza nima 
zahtevanega ali enakovrednega znaka, je treba 
predložiti drugo enakovredno dokazilo.

Tehnična specifikacija 1.2 Beljenje puhaste 
celuloze

Puhasta celuloza, ki se uporablja v vpojnem 
higienskem proizvodu, je beljena brez 
elementarnega klora ali popolnoma brez klora.

Kot sredstvo za beljenje se ne uporablja klorov plin.

Merilo za oddajo javnega naročila 1.1 
Adsorbljivi organski halogeni (AOX)

Opomba: to merilo se nanaša na celulozo, beljeno 
brez elementarnega klora (ECF). To zahtevo 
samodejno izpolnjuje celuloza, beljena popolnoma 
brez klora.

Točke bodo podeljene, kadar beljenje celuloze brez 
elementarnega klora, za vsako celulozo, uporabljeno 
v proizvodu, dokazano izpolnjuje merilo 1.2 glede 
najvišje vrednosti emisij AOX iz Priloge I k Sklepu 
Komisije (EU) 2023/1809.

Merilo za oddajo javnega naročila 1.2 Emisije 
zaradi kemijske potrebe po kisiku (KPK) ter 
emisije žvepla (S), NOx in fosforja (P)

Točke bodo podeljene, kadar postopek proizvodnje 
puhaste celuloze dokazano izpolnjuje merilo 1.3 iz 
Priloge I k Sklepu Komisije (EU) 2023/1809, ki se 
nanaša na najviše mejne vrednosti emisij KPK, S, 
NOx in P v zrak in vodo.

Merilo za oddajo javnega naročila 1.3 Emisije 
CO2 iz proizvodnje puhaste celuloze

Točke bodo podeljene, kadar postopek proizvodnje 
puhaste celuloze dokazano izpolnjuje merilo 1.4 
glede najvišjih vrednosti emisij CO2 iz Priloge I k 
Sklepu Komisije (EU) 2023/1809.

Merilo za oddajo javnega naročila 1.4 Poraba 
energije med proizvodnjo puhaste celuloze

Točke bodo podeljene, kadar količina energije, 
porabljene za proizvodnjo puhaste celuloze, 
dokazano izpolnjuje merilo 1.5 glede največje 
porabe energije (električne energije in goriva) iz 
Priloge I k Sklepu Komisije (EU) 2023/1809.

Preverjanje:

Za vpojne higienske proizvode, ki jim je bil podeljen 
znak EU za okolje v skladu s Prilogo I k Sklepu 
Komisije (EU) 2023/1809, se bo štelo, da zahtevo 
izpolnjujejo.

Ponudnik v drugih primerih predloži izjavo, da je 
vpojni higienski proizvod certificiran v okviru 
drugega sistema za podeljevanje znakov, ki ga 
upravlja tretja stran in s katerim je potrjeno, da so 
izpolnjene zahteve, ki so enakovredne zahtevam za 
pridobitev znaka EU za okolje (1).

Če vpojni higienski proizvod nima zahtevanega ali 
enakovrednega znaka, je treba predložiti drugo 
enakovredno dokazilo.

(1)  Enakovrednost pri tehnični specifikaciji 1.1 
pomeni, da je bila preverjena skladnost in da 
puhasta celuloza, ki se uporablja pri proizvodnji 
vpojnega higienskega proizvoda z znakom za okolje, 
podeljenim zunaj EU, dokazano izpolnjuje ali 
presega zahteve iz merila 1.1 v Prilogi I k Sklepu 
Komisije (EU) 2023/1809.

V času priprave tega vodnika (septembra 2024) so 
ugotovljeni ustrezno enakovredni sistemi, ki jih 
upravljajo tretje strani, vključevali: FSC, PEFC in 
modrega angela DE-UZ 208 (različica 3, 
januar 2021).

(1)  Enakovrednost pri tehnični specifikaciji 1.2 in 
merilu za oddajo javnega naročila 1.1 pomeni, 
da je bila preverjena skladnost in da puhasta 
celuloza, uporabljena pri proizvodnji vpojnega 
higienskega proizvoda z znakom za okolje, 
podeljenim zunaj EU, dokazano izpolnjuje ali 
presega zahteve iz merila 1.2 v Prilogi I k Sklepu 
Komisije (EU) 2023/1809.

Sistema certificiranja tretjih strani, ki sta bila v času 
priprave tega vodnika (septembra 2024) 
prepoznana kot ustrezno enakovredna za tehnično 
specifikacijo 1.2, sta nordijski sistem podeljevanja 
znaka za okolje higienskim proizvodom 
(različica 6.9, junij 2016) in modri angel DE-UZ 208 
(različica 3, januar 2021).
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Za merilo za oddajo javnega naročila 1.1 v času 
pisanja (septembra 2024) ni bilo ustrezno 
enakovrednih znakov. Kljub temu bi bilo mogoče kot 
ustrezno enakovreden sistem tretje strani sprejeti 
modrega angela DE-UZ 208 (različica 3, 
januar 2021) pod pogojem, da se za proizvodnjo 
puhaste celuloze uporablja samo ena vrsta celuloze.

(1)  Enakovrednost pri merilu za oddajo javnega 
naročila 1.2 pomeni, da je bila preverjena 
skladnost in da emisije, ki se v vodo in zrak sprostijo 
med proizvodnjo vpojnih higienskih proizvodov z 
znakom za okolje, podeljenim zunaj EU, dokazano 
izpolnjujejo ali presegajo zahteve iz merila 1.3 v 
Prilogi I k Sklepu Komisije (EU) 2023/1809. Preveri 
se skladnost postopka proizvodnje celuloze in 
puhaste celuloze, tj. za neintegrirano proizvodnjo 
celuloze in papirja bi bilo treba postopka proizvodnje 
celuloze in puhaste celuloze preveriti ločeno. Za 
postopek integrirane proizvodnje zadostuje 
kombinirano preverjanje.

Sistem tretje strani, ki je bil v času priprave tega 
vodnika (septembra 2024) prepoznan kot ustrezno 
enakovreden za merilo za oddajo javnega 
naročila 1.2, je nordijski znak za okolje za 
higienske proizvode (različica 6.9, junij 2016), 
vendar le, če se uporablja skupaj z nordijskim 
sistemom podeljevanja znaka za okolje proizvodom 
iz papirja – osnovni modul (različica 3.0). 
Enakovrednost modrega angela DE-UZ 208 
(različica 3) bi bilo treba sprejeti na podlagi analize 
vsakega primera posebej.

(1)  Enakovrednost pri merilu za oddajo javnega 
naročila 1.3 pomeni, da je bila preverjena 
skladnost in da emisije CO2, ki nastanejo pri 
proizvodnji vpojnega higienskega proizvoda z 
znakom za okolje, podeljenim zunaj EU, dokazano 
izpolnjujejo ali presegajo zahteve iz merila 1.4 v 
Prilogi I k Sklepu Komisije (EU) 2023/1809. Preveri 
se skladnost postopka proizvodnje celuloze in 
papirja, tj. za neintegrirano proizvodnjo celuloze in 
puhaste celuloze bi bilo treba postopka proizvodnje 
celuloze in puhaste celuloze preveriti ločeno. Za 
postopek integrirane proizvodnje zadostuje 
kombinirano preverjanje.

Za merilo za oddajo javnega naročila 1.3 v času 
pisanja tega vodnika (septembra 2024) niso bili 
prepoznani nobeni ustrezno enakovredni znaki.

(1)  Enakovrednost pri merilu za oddajo javnega 
naročila 1.4 pomeni, da je bila preverjena 
skladnost in da poraba energije pri proizvodnji 
vpojnega higienskega proizvoda z znakom za okolje, 

podeljenim zunaj EU, dokazano izpolnjuje ali 
presega zahteve iz merila 1.5 v Prilogi I k Sklepu 
Komisije (EU) 2023/1809. Preveri se skladnost 
postopka proizvodnje celuloze in papirja, tj. za 
neintegrirano proizvodnjo celuloze in papirja bi bilo 
treba postopka proizvodnje celuloze in puhaste 
celuloze preveriti ločeno. Za postopek integrirane 
proizvodnje zadostuje kombinirano preverjanje.

Sistem tretje strani, ki je bil v času pisanja tega 
vodnika (septembra 2024) enakovreden za merilo 
za oddajo javnega naročila 1.4, je nordijski 
sistem podeljevanje znaka za okolje higienskim 
proizvodom (različica 6.9, junij 2016), vendar le, če 
vsota točk za energijo in gorivo ne presega 2,5 (v 
skladu z merilom za znak EU za okolje 1.5). 
Enakovrednost modrega angela DE-UZ 208 
(različica 3) bi bilo treba sprejeti na podlagi analize 
vsakega primera posebej.

MERILA S PODROČJA 2: UMETNA 
CELULOZNA VLAKNA

Tehnična specifikacija 2.1 Pridobivanje 
umetnih celuloznih vlaken

Za celulozo za raztapljanje, proizvedeno iz lesnih 
surovin

Vsa celuloza za raztapljanje (100 %), uporabljena v 
proizvodu, je pridobljena zakonito in ima veljavne 
certifikate skrbniške verige, izdane v okviru sistema 
certificiranja neodvisne tretje strani, kot je Svet za 
nadzor gozdov (FSC), Program za potrjevanje 
sistemov certificiranja gozdov (PEFC) ali 
enakovreden sistem.

Za vsaj 70 % lesnih surovin, uporabljenih pri 
proizvodnji celuloze za raztapljanje, so bili v okviru 
sistema certificiranja neodvisne tretje strani, kot je 
FSC, PEFC ali enakovreden sistem, izdani veljavni 
certifikati za trajnostno gospodarjenje z gozdovi.

Certifikacijski organi, ki izdajajo certifikate za 
upravljanje gozdov in/ali nadzorno verigo, so 
akreditirani ali priznani z navedenim sistemom 
certificiranja.

Za celulozo za raztapljanje, proizvedeno iz lintersa iz 
bombaža

Ves bombaž in druga naravna celulozna semenska 
vlakna izpolnjujejo zahteve v tehnični 
specifikaciji 3.1.
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Tehnična specifikacija 2.2 Beljenje umetnih 
celuloznih vlaken

Celuloza, ki se uporablja za proizvodnjo umetnih 
celuloznih vlaken, uporabljenih v vpojnem 
higienskem proizvodu, je beljena brez 
elementarnega klora ali popolnoma brez klora.

Kot sredstvo za beljenje se ne uporablja klorov plin.

Merilo za oddajo javnega naročila 2.1 
Organski halogeni 

Opomba: to merilo se nanaša le na celulozo brez 
elementarnega klora. To zahtevo samodejno 
izpolnjuje celuloza, beljena popolnoma brez klora.

1)  Točke bodo podeljene, kadar bodo emisije zaradi 
beljenja celuloze, ki poteka brez elementarnega 
klora, za vsako celulozo, uporabljeno za proizvodnjo 
umetnih celuloznih vlaken, dokazano skladne z 
mejno vrednostjo emisij za absorbirane organske 
halogene (AOX), določeno v merilu 2.2 iz Priloge I k 
Sklepu Komisije (EU) 2023/1809.

2)  Točke bodo podeljene, kadar bodo mejne 
vrednosti pri beljenju celuloze, ki poteka brez 
elementarnega klora, za vsako celulozo, uporabljeno 
za proizvodnjo umetnih celuloznih vlaken, dokazano 
skladne z mejnimi vrednostmi vsebnosti organsko 
vezanega klora (OCl), določenimi v merilu 2.2 iz 
Priloge I k Sklepu Komisije (EU) 2023/1809.

Merilo za oddajo javnega naročila 2.2 
Proizvodnja umetnih celuloznih vlaken

1)  Točke bodo podeljene, kadar bo za postopek 
proizvodnje umetnih celuloznih vlaken dokazano, da 
je več kot 50 % celuloze za raztapljanje, 
uporabljene v postopku, pridobljene iz naprav za 
proizvodnjo celuloze za raztapljanje, v katerih se 
procesna lužina predeluje s proizvodnjo električne 
energije in/ali pare na kraju samem ali proizvodnjo 
kemičnih soproizvodov, kot je določeno v merilu 2.3 
iz Priloge I k Sklepu Komisije (EU) 2023/1809.

2)  Točke bodo podeljene, kadar bodo emisije v 
postopku proizvodnje viskoze in modalnih vlaken 
dokazano skladne z najvišjimi vrednostmi emisij, 
določenimi v merilu 2.3 iz Priloge I k Sklepu 
Komisije (EU) 2023/1809.

Preverjanje:

Za vpojne higienske proizvode, ki jim je bil podeljen 
znak EU za okolje v skladu s Prilogo I k Sklepu 

Komisije (EU) 2023/1809, se bo štelo, da zahtevo 
izpolnjujejo.

Ponudnik v drugih primerih predloži izjavo, da je 
vpojni higienski proizvod certificiran v okviru 
drugega sistema za podeljevanje znakov, ki ga 
upravlja tretja stran in s katerim je potrjeno, da so 
izpolnjene zahteve, ki so enakovredne zahtevam za 
pridobitev znaka EU za okolje (1).

Če vpojni higienski proizvod nima zahtevanega ali 
enakovrednega znaka, je treba predložiti drugo 
enakovredno dokazilo.

(1)  V primeru tehnične specifikacije 2.1 
enakovrednost pomeni, da je bila preverjena 
skladnost in da celuloza za raztapljanje, uporabljena 
pri proizvodnji vpojnih higienskih proizvodov z 
znakom za okolje, podeljenim zunaj EU, dokazano 
izpolnjuje ali presega zahteve iz merila 2.1 za lesne 
surovine in merila 3.1 za dnevne vložke iz bombaža, 
kot je ustrezno in določeno v Prilogi I k Sklepu 
Komisije (EU) 2023/1809.

V primeru tehnične specifikacije 2.1 sta sistema, 
ki jih upravljata tretji strani in ki sta bila v času 
priprave tega vodnika (septembra 2024) 
prepoznana kot ustrezno enakovredna glede 
pridobivanja lesnih surovin za proizvodnjo celuloze 
za raztapljanje, FSC in PEFC.

(1)  Enakovrednost pri tehnični specifikaciji 2.2 in 
merilu za oddajo javnega naročila 2.1 pomeni, 
da je bila preverjena skladnost in da celuloza za 
raztapljanje, uporabljena pri proizvodnji vpojnega 
higienskega proizvoda z znakom za okolje, 
podeljenim zunaj EU, dokazano izpolnjuje ali 
presega zahteve iz merila 2.2 v Prilogi I k Sklepu 
Komisije (EU) 2023/1809.

Sistem certificiranja neodvisne tretje strani, ki je bil 
v času priprave tega vodnika (septembra 2024) 
prepoznan kot ustrezno enakovreden za tehnično 
specifikacijo 2.1, je nordijski sistem podeljevanja 
znaka za okolje higienskim proizvodom 
(različica 6.9, junij 2016).

Za merilo za oddajo javnega naročila 2.1.1 v 
času priprave tega vodnika (septembra 2024) ni bilo 
prepoznanih nobenih ustrezno enakovrednih znakov.

Sistem certificiranja tretje strani, ki je bil v času 
priprave tega vodnika (septembra 2024) prepoznan 
kot ustrezno enakovreden za merilo za oddajo 
javnega naročila 2.1.2, je nordijski sistem 
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podeljevanja znaka za okolje higienskim proizvodom 
(različica 6.9, junij 2016).

(1)  Enakovrednost pri merilu za oddajo javnega 
naročila 2.2 pomeni, da je bila preverjena 
skladnost in da umetna celulozna vlakna, 
uporabljena pri proizvodnji vpojnih higienskih 
proizvodov z znakom za okolje, podeljenim zunaj EU, 
dokazano izpolnjujejo ali presegajo zahteve iz 
merila 2.3 v Prilogi I k Sklepu Komisije 
(EU) 2023/1809.

Za merilo za oddajo javnega naročila 2.2 v času 
priprave tega vodnika (septembra 2024) ni bilo 
prepoznanih nobenih ustrezno enakovrednih znakov.

MERILA S PODROČJA 3: BOMBAŽ IN DRUGA 
NARAVNA CELULOZNA SEMENSKA VLAKNA

Tehnična specifikacija 3.1 Pridobivanje 
bombaža in drugih naravnih celuloznih 
semenskih vlaken

Ves bombaž in druga naravna celulozna semenska 
vlakna so sledljivi in pridobljeni v skladu z 
zahtevami iz Uredbe Sveta (ES) št. 834/20078 in 
Uredbe (EU) 2018/848 Evropskega parlamenta in 
Sveta9 ali nacionalnega programa ZDA za organsko 
pridelavo (National Organic Programme – NOP10 ali 
v skladu z enakovrednimi pravnimi zahtevami, ki jih 
določijo trgovinski partnerji Evropske unije.

Organski bombaž lahko vsebuje organsko pridelani 
bombaž in prehodni organski bombaž.

Tehnična specifikacija 3.2 Beljenje bombaža in 
drugih naravnih celuloznih semenskih vlaken

Bombaž in druga naravna celulozna semenska 
vlakna, ki se uporabljajo v proizvodu, so beljena s 
tehnikami, pri katerih se klor ne uporablja, kot je 
določeno v merilu 3.2 iz Priloge I k Sklepu Komisije 
(EU) 2023/1809.

Preverjanje:

Za vpojni higienski proizvod, ki mu je bil podeljen 
znak EU za okolje v skladu s Prilogo I k Sklepu 

8	 Glej: Uredba Sveta (ES) št. 834/2007 z dne 28. junija 2007 o ekološki pridelavi in 
označevanju ekoloških proizvodov in razveljavitvi Uredbe (EGS) št. 2092/91 
(UL L 189, 20.7.2007, str. 1).

9	 Glej: Uredba (EU) 2018/848 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 
30. maja 2018 o ekološki pridelavi in označevanju ekoloških proizvodov in 
razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) št. 834/2007, PE/62/2017/REV/1 (UL L 150, 
14.6.2018, str. 1).

10	 Nacionalni program ZDA za organsko pridelavo (National Organic Program), 
predpisi agencije ZDA za trženje kmetijskih proizvodov (Agricultural Marketing 
Service) z dne 21. decembra 2000, 65 FR 80547.

Komisije (EU) 2023/1809, se bo štelo, da zahtevo 
izpolnjuje.

Ponudnik v drugih primerih predloži izjavo, da je 
vpojni higienski proizvod certificiran v okviru 
drugega sistema za podeljevanje znakov, ki ga 
upravlja tretja stran in s katerim je potrjeno, da so 
izpolnjene zahteve, ki so enakovredne zahtevam za 
pridobitev znaka EU za okolje (1).

Če vpojni higienski proizvod nima zahtevanega ali 
enakovrednega znaka, je treba predložiti drugo 
enakovredno dokazilo.

(1)  Enakovrednost pri tehničnih specifikacijah 3.1 
in 3.2 pomeni, da je bila preverjena skladnost ter 
da bombaž in druga naravna celulozna semenska 
vlakna, uporabljena pri proizvodnji vpojnih 
higienskih proizvodov z znakom za okolje, 
podeljenim zunaj EU, dokazano izpolnjujejo ali 
presegajo zahteve iz merila 3.1 v primeru tehnične 
specifikacije 3.1 in zahteve iz merila 3.2 v primeru 
tehnične specifikacije 3.2, kot sta merili določeni v 
Prilogi I k Sklepu Komisije (EU) 2023/1809.

Sistema, ki jih upravljata tretji strani in ki sta bila v 
času priprave tega vodnika (septembra 2024) 
prepoznana kot ustrezno enakovredna za tehnično 
specifikacijo 3.1, sta: nordijski sistem podeljevanja 
znaka za okolje (različica 6.9, junij 2016) in modri 
angel DE-UZ 208 (različica 3, januar 2021).

Sistem, ki ga upravlja tretja stran in ki je bil v času 
priprave tega vodnika (septembra 2024) prepoznan 
kot ustrezno enakovreden za tehnično 
specifikacijo 3.2, je modri angel DE-UZ 208 
(različica 3, januar 2021).

MERILA S PODROČJA 4: PROIZVODNI 
POSTOPEK

Tehnična specifikacija 4.1 Učinkovitost 
materialov pri proizvodnji končnega proizvoda

Odpadki, ki nastanejo med proizvodnjo in 
pakiranjem vpojnih higienskih proizvodov ter se 
pošljejo na odlagališče ali v sežigalnico brez 
energijske predelave, v obratu za končno 
sestavljanje ne smejo presegati:

(a)  8 mas. % končnih proizvodov v primeru 
tamponov;

(b)  4 mas. % končnih proizvodov v primeru vseh 
drugih proizvodov.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32018R0848
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Preverjanje:

Za vpojni higienski proizvod, ki mu je bil podeljen 
znak EU za okolje v skladu s Prilogo I k Sklepu 
Komisije (EU) 2023/1809, se bo štelo, da zahtevo 
izpolnjuje.

Ponudnik v drugih primerih predloži izjavo, da je 
vpojni higienski proizvod certificiran v okviru 
drugega sistema za podeljevanje znakov, ki ga 
upravlja tretja stran in s katerim je potrjeno, da so 
izpolnjene zahteve, ki so enakovredne zahtevam za 
pridobitev znaka EU za okolje (1).

Če vpojni higienski proizvod nima zahtevanega ali 
enakovrednega znaka, je treba predložiti drugo 
enakovredno dokazilo.

(1)  Enakovrednost pri tehnični specifikaciji 4.1 
pomeni, da je bila preverjena skladnost in da 
učinkovitost materialov pri proizvodnji končnih 
vpojnih higienskih proizvodov z znakom za okolje, 
podeljenim zunaj EU, dokazano izpolnjuje ali 
presega zahteve iz merila 6 v Prilogi I k Sklepu 
Komisije (EU) 2023/1809.

Za tehnično specifikacijo 4.1 v času priprave tega 
vodnika (septembra 2024) ni bil prepoznan noben 
ustrezno enakovreden sistem, ki ga upravlja tretja 
stran.

MERILA S PODROČJA 5: EMBALAŽA

Tehnična specifikacija 5.1 Karton in/ali papir, 
ki se uporabljata za embalažo

Najmanj 40 % prodajne embalaže iz kartona in/ali 
papirja je izdelane iz recikliranih materialov.

Najmanj 80 % skupinske embalaže iz kartona in/ali 
papirja je izdelane iz recikliranih materialov.

Preostali delež (100 %, zmanjšanih za delež 
vsebnosti recikliranih materialov) kartona in/ali 
papirja, uporabljenega za prodajno in skupinsko 
embalažo, je certificiran za trajnostno gospodarjenje 
z gozdovi v okviru sistema certificiranja neodvisne 
tretje strani, kot je FSC, PEFC ali enakovreden sistem.

Merilo za oddajo javnega naročila 5.1 Plastika, 
uporabljena za embalažo

Točke bodo podeljene, kadar bo plastični material, 
uporabljen v prodajni embalaži, dokazano 
izpolnjeval zahtevo glede minimalne vsebnosti 

recikliranega materiala v skladu z merilom 8(b) iz 
Priloge I k Sklepu Komisije (EU) 2023/1809.

Tehnična specifikacija 5.2 Neuporaba 
kompozitnega materiala v embalaži

Skupinski embalaži se je treba izogibati ali pa se 
zagotovi, da je izdelana samo iz kartona in/ali 
papirja.

Embalaža (prodajna in skupinska) ne sme biti 
izdelana iz kompozitnih materialov, kot so mešana 
plastika ali premazi za papir, ki vsebujejo plastiko ali 
kovino.

Merilo za oddajo javnega naročila 5.2 Možnost 
recikliranja

Točke bodo podeljene, kadar bosta prodajna in 
skupinska embalaža dokazano izpolnjevali zahtevo 
glede možnosti recikliranja v skladu z merilom 8(c) 
iz Priloge I k Sklepu Komisije (EU) 2023/1809.

Tehnična specifikacija 5.3 Informacije o 
vsebnosti recikliranih materialov in možnosti 
recikliranja, navedene na embalaži proizvoda

Na prodajni embalaži se navedeta vsebnost 
recikliranih materialov in možnost recikliranja 
prodajne in skupinske embalaže.

Preverjanje:

Za vpojni higienski proizvod, ki mu je bil podeljen 
znak EU za okolje v skladu s Prilogo I k Sklepu 
Komisije (EU) 2023/1809, se bo štelo, da zahtevo 
izpolnjuje.

Ponudnik v drugih primerih predloži izjavo, da je 
vpojni higienski proizvod certificiran v okviru 
drugega sistema za podeljevanje znakov, ki ga 
upravlja tretja stran in s katerim je potrjeno, da so 
izpolnjene zahteve, ki so enakovredne zahtevam za 
pridobitev znaka EU za okolje (1).

Če vpojni higienski proizvod nima zahtevanega ali 
enakovrednega znaka, je treba predložiti drugo 
enakovredno dokazilo. 

(1)  Enakovrednost pri tehničnih specifikacijah 5.1 
in 5.2 ter merilih za oddajo naročila 5.1, 5.2 in 
5.3 pomeni, da je bila preverjena skladnost in da 
embalaža, uporabljena za vpojne higienske 
proizvode z znakom za okolje, podeljenim zunaj EU, 
dokazano izpolnjuje ali presega zahteve iz merila 8 
v Prilogi I k Sklepu Komisije (EU) 2023/1809. 
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Sistema, ki ju upravljata tretji strani in ki sta bila v 
času priprave tega vodnika (septembra 2024) 
prepoznana kot ustrezno enakovredna za tehnično 
specifikacijo 5.1, sta FSC in PEFC.

Sistem, ki ga upravlja tretja stran in ki je bil v času 
priprave tega vodnika (septembra 2024) prepoznan 
kot ustrezno enakovreden za tehnično 
specifikacijo 5.2, je modri angel DE-UZ 208 
(različica 3, januar 2021).

Za tehnično specifikacijo 5.3 v času priprave tega 
vodnika (septembra 2024) ni bil prepoznan noben 
ustrezno enakovreden sistem, ki ga upravlja tretja 
stran.

Za merilo za oddajo javnega naročila 5.1 v času 
priprave tega vodnika (septembra 2024) ni bil 
prepoznan noben ustrezno enakovreden sistem, ki 
ga upravlja tretja stran.

Sistem, ki ga upravlja tretja stran in ki je bil v času 
priprave tega vodnika (septembra 2024) prepoznan 
kot ustrezno enakovreden za merilo za oddajo 
javnega naročila 5.2, je modri angel DE-UZ 208 
(različica 3, januar 2021).

Za merilo za oddajo javnega naročila 5.2 v času 
priprave tega vodnika (septembra 2024) ni bil 
prepoznan noben ustrezno enakovreden sistem, ki 
ga upravlja tretja stran.

DODATNA LITERATURA

Namen tega praktičnega vodnika ni le zagotoviti 
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povezave na podrobnejše, na trgu in znanosti 
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IZJAVA O OMEJITVI ODGOVORNOSTI ALI DRUGE 
KONČNE PODROBNOSTI

Na splošno se lahko besedilo teh meril kopira v razpise 
za zbiranje ponudb, če je predmet razpisa s temi merili 
povezan. Paziti je treba, da ne bi bili na koncu drugi 
proizvodi zaradi teh meril zapostavljeni. Da bi to 
preprečili, bi bilo treba predmet javnega naročila jasno 
opredeliti kot vpojni higienski proizvod.

Za zagotovilo, da zadevni vpojni higienski proizvodi 
izpolnjujejo priporočena merila iz tega vodnika, je 
mogoče uporabiti znak EU za okolje, ki je bil tem 
proizvodom podeljen. V nekaterih primerih se lahko za 
dokazilo o skladnosti štejejo tudi drugi znaki, vendar 

se to lahko sčasoma spremeni, ko se merila za druge 
znake za okolje posodobijo. V primerih proizvodov brez 
znaka je treba vedno dopustiti uporabo enakovrednih 
dokazil.

Javni naročniki lahko navedene in priporočene znake 
za okolje zahtevajo kot dokaz, da gradbena dela, 
storitve ali blago izpolnjujejo predlagano formulacijo 
meril EU za zelena javna naročila. Naročniki imajo v 
skladu s členom 43 Direktive 2014/24/EU Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o 
javnem naročanju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES 
možnost, da izvedejo nadaljnje ocene in/ali kot dokaz 
uporabijo katere koli druge znake za okolje.
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