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Praktisk vägledning för användningen av 
EU-miljömärket i miljöanpassad offentlig upphandling 
av absorberande hygienprodukter

ÖVERSIKT

	➔ EU-miljömärket och EU:s kriterier för 
miljöanpassad offentlig upphandling är två 
europeiska verktyg som offentliga upphandlare 
kan använda för att tillgodose både utbuds- och 
efterfrågesignaler om en miljövänligare marknad.

	➔ Leverantörer får generella indikationer om att det 
finns efterfrågan på miljövänligare produkter. 
Offentliga upphandlare tar dock sällan med 
specifika miljökriterier i upphandlingar eftersom 
det både råder osäkerhet kring exakt vad som ska 
efterfrågas och om det alls finns produkter på 
marknaden som skulle uppfylla kriterierna.

	➔ Genom denna vägledning får upphandlare hjälp 
att utarbeta krav om tekniska specifikationer och 
tilldelningskriterier i samband med miljöanpassad 
offentlig upphandling av absorberande 
hygienprodukter.

	➔ Uppfyllelse av de rekommenderade EU-kriterierna 
för miljöanpassad offentlig upphandling kan 
enkelt avgöras via EU-miljömärket och, i vissa 
fall, med hjälp av andra miljömärken enligt ISO 
14024 typ I. 

KORT ÖVERSIKT -  De rekommenderade miljökriterierna är inriktade på i) fluffmassa, regenererade 
cellulosafibrer samt anskaffning och bearbetning av bomull, ii) materialeffektivitet i 
tillverkningen av slutprodukten och iii) produktförpackning. 
 
Mer ingående information om bakgrunden till dessa kriterier finns i berörda JRC-rapporter 
(bakgrundsrapport till vägledningen för användning av kriterierna för EU-miljömärket i 
miljöanpassad offentlig upphandling av absorberande hygienprodukter [1], preliminär rapport 
[2], slutlig teknisk rapport [3]).

Gemensamma 
forskningscen-
trumet

https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel-home_sv
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement_sv
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement_sv
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138563
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134703
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134197
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”Det gemensamma målet för EU:s kriterierför 
miljöanpassad offentlig upphandling och EU-miljömärket 
är att främja produkter (varor och tjänster) med lägre 
miljöpåverkan över hela livscykeln” 

INLEDNING

Bakgrund till EU:s kriterierför miljöanpassad 
offentlig upphandling

Miljöanpassad offentlig upphandling definieras i Europeiska 
kommissionens meddelande Offentlig upphandling för en 
bättre miljö som ”ett förfarande för de offentliga 
myndigheternas upphandling av varor, tjänster och arbeten 
med lägre miljöpåverkan över hela livscykeln, jämfört med 
varor, tjänster och arbeten med samma primärfunktion 
som annars skulle ha upphandlats”. Det finns 
utbildningsverktyg1 för offentliga myndigheter som hjälper 
dem att sätta sig in i de strategiska övervägandena, de 
rättsliga aspekterna, behovsbedömningen och hur de bör 
interagera med marknaden.

Omfattningen av offentlig upphandling i EU

Varje år lägger över 250 000 offentliga myndigheter i EU 
omkring 14 % av EU:s bruttonationalprodukt (BNP) på 
inköp av tjänster, arbeten och varor2, vilket motsvarar 
ungefär 1,8 biljoner euro per år3. Den offentliga sektorn 
kan använda upphandlingar på ett sådant sätt att de 
främjar sysselsättning, tillväxt och investeringar samt för 
att bygga upp en ekonomi som är mer innovationsrik, 
energieffektiv och cirkulär.

Användning av märkning inom offentlig 
upphandling

I enlighet med EU:s direktiv om offentlig upphandling 
(2014/24/EU och 2014/25/EU) kan märken (t.ex. 
miljömärken) användas i olika skeden av 
upphandlingsprocessen (t.ex. vid utarbetande av 
dokument, marknadsengagemang, utvärdering av anbud 
och bedömning av huruvida det vinnande anbudet 
uppfyller avtalsskraven). Miljömärken kan fungera som 
tredjepartskontroll vid anbudsutvärdering och bedömning 
av avtalsefterlevnad, vilket avsevärt kan hjälpa 
administrationen att spara tid och arbete och samtidigt 
säkerställa att höga miljöstandarder tillämpas i 
offentliga kontrakt.

Miljömärken kan i regel krävas som bevismedel i 
anbudsförfaranden så länge följande villkor är uppfyllda 
(hämtade från artikel 43 i direktiv 2014/24/EU och 
artikel 61 i direktiv 2014/25/EU, med ytterligare text 
inom hakparentes för tydlighetens skull):

1	 Läs mer: https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm. 
2	 Läs mer: https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-

procurement_en?prefLang=sv. 
3	 Läs mer: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-

11e5-8529-01aa75ed71a1/language-en. 

a)	 Märkeskraven [som fastställs i kriterierna för 
miljöanpassad offentlig upphandling] rör endast [bevis 
på överensstämmelse med] kriterier som är kopplade 
till kontraktsföremålet och är lämpliga för att 
definiera egenskaperna hos de varor eller tjänster 
som är föremål för kontraktet.

b)	 Märkeskraven grundas på objektivt kontrollerbara och 
icke-diskriminerande kriterier.

c)	 Märkena har antagits genom ett öppet och 
transparent förfarande i vilket samtliga berörda 
parter, inklusive statliga organ, konsumenter, 
arbetsmarknadens parter, tillverkare, distributörer och 
icke-statliga organisationer, kan delta. 

d)	 Märkena är tillgängliga för samtliga berörda parter 
[dvs. tillverkare eller tjänsteleverantörer kan ansöka 
om märket och de upphandlande myndigheterna har 
tillgång till de underliggande märkeskriterierna]. 

e)	 Märkeskraven fastställs av en tredje part över vilken 
den ekonomiska aktör som ansöker om märket inte 
kan ha ett avgörande inflytande.

Samspelet mellan EU-miljömärket och EU:s 
kriterier för miljöanpassad offentlig 
upphandling

På ett liknande sätt som EU:s kriterier för 
miljöanpassad offentlig upphandling är syftet med 
EU-miljömärket, enligt definitionen i förordning (EG) 
nr 66/2010 (EG, 2010), att ”främja produkter som 
har reducerad miljöpåverkan under hela sin livscykel” 
genom ett frivilligt program för tilldelning av 
miljömärken enligt ISO 14024 typ I. När upphandlare 
beslutar att ställa krav som baseras på kriterierna 
för EU-miljömärket för en viss produktgrupp 
samverkar reglerna för EU-miljömärket på 
utbudssidan med EU:s kriterier för miljöanpassad 
offentlig upphandling på efterfrågesidan för att på 
så sätt driva marknaden mot produkter som har 
bättre miljöprestanda. 

I denna praktiska vägledning presenteras flera kriterier för 
EU-miljömärket som anses vara särskilt relevanta vid 
miljöanpassad offentlig upphandling av absorberande 
hygienprodukter för att skapa de samverkanseffekter som 
illustreras nedan (se figur 1).

Typer av upphandlingskrav

Det finns flera olika typer av upphandlingskrav, varav de 
mest relevanta som miljökriterier är följande: 

i)	 Tekniska specifikationer, vilka är obligatoriska krav, 
”ska-krav”, som måste uppfyllas av ALLA relevanta 
produkter enligt upphandlingsdokumenten..

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/knowledge/public-procurement-circular-economy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1733220362235
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0025&qid=1733220436443
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-training-toolkit_en?prefLang=sv
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en?prefLang=sv
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en?prefLang=sv
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-11e5-8529-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-11e5-8529-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32010R0066&qid=1733220545726
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ii)	 Tilldelningskriterier, kan användas som ”bör-krav” 
vilka kan tilldelas olika vikt/betydelse sinsemellan i 
utvärderingen. De produkter som uppfyller kriterierna 
blir därmed mer konkurrenskraftiga i upphandlingen. I 
många fall är god miljöprestanda med som ett 
tilldelningskriterium. 

iii)	Avtalsvillkor, är obligatoriska och stipulerar hur 
upphandlingskontraktet ska genomföras. De får inte 
påverka tilldelningen av kontraktet och inga 
ytterligare bevis för kontraktsuppfyllelse än 
avtalsvillkoren kan begäras in under själva 
upphandlingsprocessen, men om villkoren senare inte 
uppfylls får detta tydliga påföljder och andra 
konsekvenser, såsom att avtalet upphävs.

Det är upp till upphandlarna att öka förståelsen om 
miljökriterierna genom att beskriva dem i 
upphandlingsdokumentensamt att innan annonsering ge 
potentiella anbudsgivare mer information om dem via 
marknadsengagemang. Läs mer om 
marknadsengagemang i modul 6 i EU:s 
utbildningsverktygslåda för miljöanpassad offentlig 
upphandling4.

Figur 1 – Avsedda samverkanseffekter av frivilliga 
åtgärder kopplade till EU-miljömärket och EU:s kriterier 
för miljöanpassad offentlig upphandling för att få till 
stånd en miljöanpassad marknad
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Källa: JRC:s eget utarbetande.

4	 Se utbildningsverktygen för miljöanpassad offentlig upphandling här: https://
ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm.

OMFATTNING OCH DEFINITION

De produkter som omfattas av dessa rekommenderade 
EU-kriterier för offentlig upphandling faller inom 
tillämpningsområdet för kriterierna för EU-miljömärket 
för absorberande hygienprodukter (artikel 1 i 
kommissionens beslut (EU) 2023/18095) enligt tabell 1.

Tabell 1 – Produkter som omfattas av de 
rekommenderade EU-kriterierna för miljöanpassad 
offentlig upphandling

OMFATTAS
Alla artiklar för både 
privat och yrkesmässigt 
bruk vars funktion är att 
absorbera och hålla kvar 
mänskliga 
kroppsvätskor, såsom 
urin, avföring, svett, 
menstruationsblod eller 
mjölk.

•	 Blöjor
•	 Produkter för 

inkontinensvård, 
exklusive 
medicintekniska 
produkter

•	 Sanitetsbindor
•	 Trosskydd
•	 Tamponger
•	 Amningsinlägg 

(amningskupor)

OMFATTAS INTE
1. Produkter som omfattas av förordning (EU) 

2017/745
2.  Textilprodukter

Källa: JRC:s eget utarbetande.

Gemensam terminologi vid offentlig 
upphandling (CPV-koder)

När upphandlare annonserar om upphandling bör de 
använda en CPV-kod för att beskriva vad som 
upphandlas. Det är därför värt att kontrollera var de 
produkter som omfattas av kriterierna för EU-
miljömärket befinner sig i den rangordning av CPV-koder 
som anges i förordning (EG) nr 213/2008. I tabell 2 
visas de CPV-koder som ansågs vara mest relevanta för 
den aktuella produktgruppen. 

Absorberande hygienprodukter tillhör huvudgrupp 33 
(CPV 33000000-0) Medicinsk utrustning, läkemedel och 
hygienartiklar och undergruppen hygienartiklar, som 
delas upp ytterligare i babyvårdsprodukter och 
sanitetspapper. I huvudgrupp 33 finns inte någon särskild 
underkategori för inkontinensprodukter. 

Tjänster för hemleverans av inkontinensprodukter hör till 
huvudgrupp 85: Hälso- och sjukvård samt socialvård och 
undergrupp CPV 85142000-6 Paramedicinska tjänster, 

5	 Se kommissionens beslut (EU) 2023/1809 av den 14 september 2023 om 
fastställande av kriterier för EU-miljömärket för absorberande hygienprodukter 
och återanvändbara menskoppar (EUT L 234, 22.9.2023, s. 142).

https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-training-toolkit_en?prefLang=sv
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-training-toolkit_en?prefLang=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006&qid=1695364426290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0745
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0745
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0213
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som delas upp ytterligare i CPV 85142400-0 
Hemleverans av inkontinensprodukter.

Tabell 2 – Relevanta CPV-koder som kan vara aktuella 
för EU-miljömärket för absorberande hygienprodukter

Huvudgrupp 33: CPV 33000000-0 Medicinsk 
utrustning, läkemedel och hygienartiklar

CPV 
33700000-7 
Hygienartiklar

CPV 33750000-2 
Babyvårdsprodukter

CPV 33751000-9 Engångsblöjor
CPV 33752000-6 Amningsinlägg

CPV 33770000-8 Sanitetspapper
CPV 33771000-5 Sanitetsartiklar 
av papper 

CPV 33771100-6 Dambindor 
eller tamponger
CPV 33771200-7 
Pappersblöjor

Huvudgrupp 85: CPV 85000000-9 Hälso- och 
sjukvård samt socialvård 

CPV 
85100000-0 
Hälsovårds-
tjänster

CPV 85142000-6 Paramedicinska 
tjänster

CPV 85142400-0 Hemleverans 
av inkontinensprodukter

Källa: JRC:s eget utarbetande.

Möjliga och verkliga exempel på upphandlingar

Upphandlaren kan med stöd av verkliga exempel på god 
praxis ta reda på vilka delar av anbudsprocessen som 
kan bidra till att generellt öka efterfrågan på ”gröna” 
produkter och därmed styra hela marknaden mot 
hållbarare produkter.

Genom att konsekvent genomföra sådana åtgärder 
uppmuntras berörda aktörer och beslutsfattare att stödja 
gröna inköp och införa förfaranden som kan främja 
hållbara upphandlingsmetoder. När gröna inköp införlivas 
i förfaranden eller kriterier uppmuntras innovation, 
spårbarhet i leveranskedjan och resurshantering 
samtidigt som det bidrar till en hållbar omställning på 
produktions- och konsumtionsnivå. Mer praktisk 
information om bästa praxis inom miljöanpassad 
offentlig upphandling finns på GD Miljös webbplats6 eller 
i en särskild broschyr7.

6	 Läs mer: https://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm. 
7	 Läs mer: https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-

44fd57c1d0d1/library/1294d641-9e8c-482d-a8ff-
fdde05dffd48?p=1&n=10&sort=name_ASC. 

Upphandling av absorberande hygienprodukter 
tillgodoser huvudsakligen behoven hos vårdgivare eller 
andra offentliga förvaltningsorgan, inklusive offentlig 
hemtjänst. Absorberande hygienprodukter köps också in 
av kriminalvårdsanstalter, förskolor, skolor, 
vårdinrättningar för kvinnor och andra offentliga 
inrättningar som kan behöva menstruationsprodukter 
– till exempel universitet som har mensskyddsautomater. 
Gratis utdelning av absorberande hygienprodukter kan 
också ingå i särskilda statliga kampanjer för att bekämpa 
mensfattigdom och/eller för att verka för lika rättigheter 
och se till att det finns värdig tillgång till 
menstruationsprodukter, eller vid naturkatastrofer. 

Vid upphandling av absorberande hygienprodukter 
klassificerar administrationen oftast inköpet under varor 
som ingår i omfattande ramavtal. En slumpmässig 
kontroll av annonser som publicerats på plattformen 
Tenders Electronic Daily visar att vissa ramavtal har 
ingåtts centralt, t.ex. centralt (eller regionalt) 
upphandlade ramavtal som innebär att den 
upphandlande myndigheten gör inköp för andra 
myndigheters räkning eller att inköpet sker via en 
gemensam upphandling mellan olika enheter, t.ex. 
sjukhus i samma stad eller region. I båda fallen innebär 
detta att behöriga (eller i meddelandet förtecknade) 
offentliga organ kan dra nytta av ramavtalet ”på 
begäran” under den fastställda tidsperioden (vanligtvis 
mellan 12 och 24 månader) utan ytterligare 
upphandlingscykler. Baserat på lärdomar från verkliga 
exempel leder den centraliserade upphandlingen till 
konkurrenskraftigare priser på varor och tjänster och 
effektiviserar dessutom de administrativa förfarandena. 
Inom hälso- och sjukvårdssektorn samlar det styrande 
organet [sjukhusadministrationen för offentlig 
upphandling] oftast in inköpsförfrågningar från samtliga 
enheter (eller underenheter). Genom denna 
upphandlingsmodell tillgodoses den mottagande 
enhetens specifika behov, t.ex. efterfrågan på olika 
storlekar på babyblöjor, och universallösningar undviks. 
Denna modell kräver dock strategiskt samarbete inom 
hela enheten. För att de förväntade resultaten ska 
uppnås krävs ett gemensamt kunskaps- och 
kapacitetsutbyte mellan samtliga berörda avdelningar, 
institut och övriga aktörer under planeringsstadiet – från 
den preliminära bedömningen till genomförandet av 
kontraktet. Det krävs därmed samarbete och 
gemensamma krafter.

https://green-forum.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library_en
https://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/1294d641-9e8c-482d-a8ff-fdde05dffd48?p=1&n=10&sort=name_ASC
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/1294d641-9e8c-482d-a8ff-fdde05dffd48?p=1&n=10&sort=name_ASC
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/1294d641-9e8c-482d-a8ff-fdde05dffd48?p=1&n=10&sort=name_ASC
https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
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MILJÖPROBLEM

Med undantag för tamponger är absorberande 
hygienprodukter för engångsbruk komplexa produkter 
som består av flera lager och material där varje lager har 
ett särskilt syfte. Tamponger tillverkas vanligtvis av rayon 
blandat med bomullsfibrer eller enbart av bomull. 

Resursflödena och livscykelfaserna vid tillverkning av 
absorberande hygienprodukter (processer i tidigare led, 
kärnprocesser och processer i senare led) visas 
schematiskt i figur 2. När det gäller tillverkningen av 
specifika material (komponenter i en slutprodukt) ska 
produktens livscykel i figur 2 läsas vertikalt, så att 
livscykeln börjar högst upp och slutar längst ner. 

Figur 2 – Översikt över de viktigaste processerna och livscykelfaserna vid tillverkningen av absorberande 
hygienprodukter
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• Polypropen (PP)
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Källa: JRC:s eget utarbetande.

Processen i tidigare led omfattar anskaffning, produktion 
och distribution av råvaror för att producera 
insatsmaterial (råvaror) som sedan skickas vidare 
(levereras) till kärnprocessen. Värdekedjan för 
absorberande hygienprodukter börjar därför med 
anskaffning och bearbetning av råvaror (processer i 
tidigare led), som är de processer som ger störst 
påverkan under livscykeln. Detta beror på den 
omfattande användningen av naturresurser, elektricitet 
och kemikalier. 

Råvarorna från tidigare led bearbetas till absorberande 
hygienprodukter i kärnprocessen (tillverkning av 
slutprodukter). I nästan alla påverkanskategorier står 
tillverkningsfasen endast för en liten del av påverkan på 
miljön.

Processen i senare led omfattar distribution av produkten 
(från produktionsanläggningen till återförsäljaren och 
därefter till slutkonsumenten) samt användningsfasen 
och slutet av produktens och förpackningens livscykel. 
Den främsta påverkan vid slutet av livscykeln orsakas av 
de utsläpp som sop-deponeringen av produkterna ger 
upphov till. Genom att återvinna förpackningarna kan 
man delvis kompensera för sop-deponeringens effekter.

För att minska den totala miljöpåverkan från 
absorberande hygienprodukter bör man i första hand 
lägga fokus på att åtgärda de värsta miljöproblemen, 
förbättra processeffektiviteten och cirkulariteten hos de 
råvaror som används och samtidigt maximera 
avfallsåtervinningen före konsumentfasen (både i 
processer i tidigare led och i kärnprocesser) och 
återanvändning/återvinning av förpackningsmaterial i 
slutet av livscykeln. Ytterligare genomdrivande av 
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ekodesignåtgärder, särskilt i tidigare led där 
miljöpåverkan är som störst, kan fungera som en 
färdplan för att styra värdekedjan för absorberande 
hygienprodukter mot målen för en cirkulär ekonomi. 

I detta avseende kan EU-miljömärket tillsammans med 
andra relevanta ISO-miljömärken av typ I fungera som 
väletablerad och branschverifierad vägledning.

FÖRSLAG TILL LÄMPLIGA KRAV BASERADE PÅ 
EU-MILJÖMÄRKET SOM EU-KRITERIER FÖR 
MILJÖANPASSAD OFFENTLIG UPPHANDLING

Vart och ett av kraven för EU-miljömärket för 
absorberande hygienprodukter i bilaga I till 
kommissionens beslut (EU) 2023/1809 har granskats för 
att se om de kan användas som EU-kriterier för 
miljöanpassad offentlig upphandling i 
upphandlingsdokument. De fem mest relevanta 
kriterieområdena (som behandlas i detalj i 10 tekniska 
specifikationer och 9 tilldelningskriterier) fastställdes 
utifrån deras koppling till föremålet för 
upphandlingskontraktet, huruvida de är lätta att 
kontrollera (i de fall där EU-miljömärket saknas) och 
relevansen i förhållande till miljöproblemen. 

EU-strategin för att hantera den främsta miljöpåverkan 
från absorberande hygienprodukter inom ramen för 
miljöanpassad offentlig upphandling kan därför inriktas 
på följande mest relevanta och lämpliga tematiska 
avsnitt:

1.	 Anskaffning och tillverkning av fluffmassa (avser 
påverkan från processer i tidigare led för anskaffning 
och bearbetning av fibrer).

2.	 Anskaffning och tillverkning av regenererade 
cellulosafibrer (avser påverkan från processer i 
tidigare led för anskaffning och bearbetning av fibrer).

3.	 Anskaffning och tillverkning av bomull och andra 
naturliga cellulosafibrer (avser påverkan från 
processer i tidigare led för anskaffning och 
bearbetning av fibrer).

4.	 Materialeffektivitet vid tillverkningen av slutprodukten 
och blekning av massa (avser påverkan från 
produktionens kärnprocess).

5.	 Förpackning (avser påverkan från processer i senare 
led). 

Absorberande hygienprodukter som tilldelats EU-
miljömärket kan per automatik antas uppfylla alla de 
EU-kriterier för miljöanpassad offentlig upphandling som 
rekommenderas i denna praktiska vägledning. 

Upphandlande myndigheter som kräver att EU-
miljömärket ska användas ska godta alla märken som 
bekräftar att byggentreprenaderna, varorna eller 
tjänsterna uppfyller likvärdiga krav. 

Genom att andra märken erkänns som likvärdiga 
kontrollmedel kommer urvalsförfarandet att 
effektiviseras och marknadsandelen för lämpliga gröna 
produkter att öka.

I tabell 3 sammanfattas likvärdighetskontrollen för olika 
kriterier som fastställts av miljösystem som kan 
användas som referens vid kontrollen av de EU-kriterier 
för miljöanpassad offentlig upphandling som 
rekommenderas för absorberande hygienprodukter. 
Dessa system valdes ut på grund av sambandet med 
kriterierna för EU-miljömärket och deras utbredda 
användning i Europa. Förteckningen över system är inte 
uttömmande. 

Forest Stewardship Council (FSC) och Programme for the 
Endorsement of Forest Certification (PEFCS) är enbart 
skogsbrukscertifikat och finns därför inte med i tabell 3. 

I tabell 3 innebär gröna bockar (”omfattas”) att de 
kriterier som ställts upp inom ramen för de utvalda 
systemen till fullo motsvarar de föreslagna EU-kraven 
för miljöanpassad offentlig upphandling och därför direkt 
kan användas som bevis på överensstämmelse utan 
ytterligare kontroll. Orange bockar innebär att de kriterier 
som ställts upp inom ramen för de utvalda systemen 
delvis eller potentiellt motsvarar de föreslagna EU-
kraven för miljöanpassad offentlig upphandling, vilket 
innebär att ytterligare bedömning krävs. Ett ”x” innebär 
slutligen att de kriterier som ställts upp inom ramen för 
de utvalda systemen inte motsvarar de föreslagna 
EU-kraven för miljöanpassad offentlig upphandling. 

Huruvida det går att använda andra lämpliga bevismedel 
eller bevis på kravuppfyllelse måste alltid övervägas i 
förhållande till de krav som ställs i ett anbud.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_234_R_0006&qid=1695364426290
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Tabell 3 – Kontroll av föreslagna EU-kriterier för 
miljöanpassad offentlig upphandling av absorberande 
hygienprodukter med hjälp av miljömärkningssystem 
enligt EN ISO 14024 typ I (per september 2024)

Rekommenderade EU-kriterier för 
miljöanpassad offentlig upphandling

1 2,3,4 5

Fluffmassa

TILLDELNINGSKRITERIUM 1.1 
FLUFFMASSANS URSPRUNG ü ü ü
TILLDELNINGSKRITERIUM 1.2 BLEKNING 
AV FLUFFMASSA ü ü ü

Tilldelningskriterium 1.2.1 AOX 
(adsorberbara organiska halogener) ü ü ü6

Tilldelningskriterium 1.2.2 Utsläpp av 
kemisk syreförbrukning (COD), svavel 
(S), NOx och fosfor (P)

ü ü7 ü

Tilldelningskriterium 1.2.3 
Koldioxidutsläpp från tillverkning av 
fluffmassa

ü ü û

Tilldelningskriterium 1.4: Energisystem ü ü8 ü
REGENERERADE CELLULOSAFIBRER

TEKNISK SPECIFIKATION 2.1 DE 
REGENERERADE CELLULOSAFIBRERNAS 
URSPRUNG

ü ü û

TEKNISK SPECIFIKATION 2.2 BLEKNING AV 
MASSA ü ü û

Tilldelningskriterium 2.2.1 AOX 
(adsorberbara organiska halogener) ü ü û
Tilldelningskriterium 2.2.2 Organiskt 
bundet klor (OCl) ü ü û 
Tilldelningskriterium 2.2.3 Tillverkning 
av regenererade cellulosafibrer ü ü û

BOMULL OCH ANDRA NATURLIGA CELLULOSAFIBRER

TILLDELNINGSKRITERIUM 3.1 URSPRUNG 
FÖR BOMULL OCH ANDRA NATURLIGA 
CELLULOSAFIBRER

ü ü ü

TEKNISK SPECIFIKATION 3.2 BLEKNING AV 
BOMULL OCH ANDRA NATURLIGA 
CELLULOSAFIBRER

ü ü ü

TILLVERKNINGSPROCESS

TILLDELNINGSKRITERIUM 4.1 
MATERIALEFFEKTIVITET I 
TILLVERKNINGEN AV SLUTPRODUKTEN

ü û û

PRODUKTFÖRPACKNING

TILLDELNINGSKRITERIUM 5.1 KARTONG 
OCH/ELLER PAPPER SOM ANVÄNDS TILL 
FÖRPACKNINGAR

ü ü ü

Tilldelningskriterium 5.1.1 Plast som 
används för förpackningar ü ü ü

TILLDELNINGSKRITERIUM 5.2 ICKE-
ANVÄNDNING AV KOMPOSITMATERIAL I 
FÖRPACKNINGAR

ü ü ü

Tilldelningskriterium 5.2.1 
Materialåtervinningsbarhet ü ü ü

TILLDELNINGSKRITERIUM 5.3 
INFORMATION OM ÅTERVUNNET MATERIAL 
OCH MATERIALÅTERVINNINGSBARHET PÅ 
PRODUKTFÖRPACKNINGEN

ü ü ü

ü	= omfattas;
ü	= omfattas delvis eller potentiellt/ytterligare bedömning krävs;
û	 = omfattas inte
Källa: JRC baserat på Europeiska kommissionen 2023, Svanenmärkning 
2016, Blå ängeln 2021.
1 Kommissionens beslut (EU) 2023/1809 av den 14 september 2023 om 

fastställande av kriterier för EU-miljömärket för absorberande 
hygienprodukter och återanvändbara menskoppar.

2 Läs mer: Svanenkriterier för pappersprodukter –Nordic Ecolabel Tissue 
paper 005: https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/tissue-
paper-005/ 

3 Läs mer: Svanenmärkning för pappersprodukter – basmodulen 3.1, 5 
okt 2020 - 31 december 2025, finns på https://www.nordic-swan-
ecolabel.org/49ce38/contentassets/956d503409fb4a6bb1bb38762bb
78da5/-basic-module-3.1_041_printing-companies-and-printed-
matter-041_english.pdf. 

4 Läs mer: Svanenmärkning för sanitetsprodukter, version 6.9. 14 juni 
2016–31 december 2025, finns på: https://www.svanen.se/en/
for-companies/criteria-application/sanitary-products-023/ 

5 Läs mer: Blöjor, hygienprodukter för kvinnor och inkontinensprodukter 
(absorberande hygienprodukter) – DE-UZ 208, Grundläggande 
tilldelningskriterier, januari 2021, version 3, finns på: https://www.
blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-
incontinence-products.

6 Om fluffmassan är tillverkad med endast en typ av massa (utan 
massablandning), annars inte likvärdigt.

7 Om massan kontrolleras mot Svanenmärkningen för pappersprodukter 
– Basmodul (v 3.0), annars inte likvärdigt.

8 Endast om summan av poängen för energi och bränsle inte överstiger 
2,5, annars inte likvärdigt.

REKOMMENDERADE EU-KRITERIER FÖR 
MILJÖANPASSAD OFFENTLIG UPPHANDLING

I detta avsnitt finns information om de rekommenderade 
EU-kriterierna för miljöanpassad offentlig upphandling 
som bygger på kriterierna för EU-miljömärket för 
absorberande hygienprodukter. 

Om du vill veta mer om de tekniska skäl som ligger till 
grund för valet av EU-kriterierna för miljöanpassad 
offentlig upphandling, se bakgrundsrapporten för 
myndigheter som tilldelar offentliga kontrakt, som bygger 
på kriterierna för EU-miljömärket. Rapporten innehåller 
också information om kontroll och likvärdighetskontroller 
för miljömärken av typ I som är vanliga i EU. 

De rekommenderade EU-kriterierna för miljöanpassad 
offentlig upphandling har utformats som tekniska 
specifikationer och tilldelningskriterier och är grupperade 
i tematiska avsnitt. Metoder för kontroll och 
likvärdighetskontroll kombineras och presenteras i slutet 
av varje avsnitt.

KRITERIEOMRÅDE 1: FLUFFMASSA

Teknisk specifikation 1.1 Fluffmassans ursprung

All (100 %) fluffmassa som används i en produkt ska 
ha godkänt ursprung och omfattas av giltiga 
spårbarhetsintyg utfärdade genom ett oberoende 
system för tredjepartscertifiering som FSC (Forest 
Stewardship Council), Programme for the Endorsement 
of Forest Certification (PEFC) eller motsvarande.

Minst 70 % av de träråvaror som används vid 
produktionen av fluffmassan ska omfattas av giltiga 
certifikat för hållbart skogsbruk utfärdade enligt ett 
oberoende system för tredjepartscertifiering som FSC, 
PEFC eller motsvarande.

http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1809/oj
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/tissue-paper-005/
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/tissue-paper-005/
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/49ce38/contentassets/956d503409fb4a6bb1bb38762bb78da5/-basic-module-3.1_041_printing-companies-and-printed-matter-041_english.pdf
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/49ce38/contentassets/956d503409fb4a6bb1bb38762bb78da5/-basic-module-3.1_041_printing-companies-and-printed-matter-041_english.pdf
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/49ce38/contentassets/956d503409fb4a6bb1bb38762bb78da5/-basic-module-3.1_041_printing-companies-and-printed-matter-041_english.pdf
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/49ce38/contentassets/956d503409fb4a6bb1bb38762bb78da5/-basic-module-3.1_041_printing-companies-and-printed-matter-041_english.pdf
https://www.svanen.se/en/for-companies/criteria-application/sanitary-products-023/
https://www.svanen.se/en/for-companies/criteria-application/sanitary-products-023/
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products
https://www.blauer-engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-incontinence-products
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De certifieringsorgan som utfärdar skogsbruks- och/
eller spårbarhetscertifikat ska vara ackrediterade eller 
erkända enligt detta certifieringssystem. Om 
fluffmassan inte är märkt med ett obligatoriskt märke 
eller ett likvärdigt märke måste andra likvärdiga 
bevismedel tillhandahållas.

Teknisk specifikation 1.2 Blekning av fluffmassa

Fluffmassa som används i den absorberande 
hygienprodukten ska ha blekts utan elementärt klor 
(ECF) eller helt utan klor (TCF).

Klorgas får inte användas som blekmedel.

Tilldelningskriterium 1.1: AOX (adsorberbara 
organiska halogener)

Anmärkning: Kriteriet avser massa som blekts utan 
elementärt klor (ECF). Massa som blekts helt utan klor 
(TCF) uppfyller per automatik detta krav. 

X poäng kommer att tilldelas när det har visats att 
ECF-blekningen av all massa som används i en 
produkt uppfyller det högsta utsläppsvärdet för AOX i 
enlighet med kriterium 1.2 i bilaga I till kommissionens 
beslut (EU) 2023/1809.

Tilldelningskriterium 1.2: Utsläpp av kemisk 
syreförbrukning (COD), svavel (S), NOx och 
fosfor (P)

X poäng kommer att tilldelas när det har visats att 
processen för tillverkning av fluffmassa uppfyller 
gränsvärdena för högsta utsläpp av COD, S, NOx och P 
till luft och vatten i enlighet med kriterium 1.3 i bilaga 
I till kommissionens beslut (EU) 2023/1809. 

Tilldelningskriterium 1.3: Koldioxidutsläpp från 
tillverkning av fluffmassa

X poäng kommer att tilldelas när det har visats att 
processen för att tillverka fluffmassa uppfyller de 
högsta koldioxidutsläppsvärdena i enlighet med 
kriterium 1.4 i bilaga I till kommissionens beslut (EU) 
2023/1809.

Tilldelningskriterium 1.4: Energiförbrukning för 
fluffmassatillverkning

X poäng kommer att tilldelas när det har visats att 
den energi som används för fluffmassatillverkningen 
uppfyller den högsta energiförbrukningen (el och 
bränsle) i enlighet med kriterium 1.5 i bilaga I till 
kommissionens beslut (EU) 2023/1809.

Kontroll:

Absorberande hygienprodukter som har tilldelats 
EU-miljömärket i enlighet med bilaga I till 

kommissionens beslut (EU) 2023/1809 kommer att 
anses uppfylla kravet. 

Alternativt ska anbudsgivaren intyga att den 
absorberande hygienprodukten har certifierats genom 
ett annat märkningssystem från tredje part som 
bekräftar att krav som är likvärdiga med EU-
miljömärket är uppfyllda(1). 

Om den absorberande hygienprodukten inte är märkt 
med ett obligatoriskt märke eller ett likvärdigt märke 
måste ett annat likvärdigt bevismedel tillhandahållas.

(1) I teknisk specifikation 1.1 avses med likvärdighet 
kontroll av överensstämmelse och påvisande av att 
den fluffmassa som används för att tillverka de 
absorberande hygienprodukterna utan EU-miljömärket 
uppfyller eller överskrider de krav som anges i 
kriterium 1.1 i bilaga I till kommissionens beslut 
22023/1809/EU. 

I skrivande stund (september 2024) har följande 
likvärdiga tredjepartssystem identifierats: FSC, PEFC 
och Blå ängeln DE-UZ 208 (v3, januari 2021). 

(1) I teknisk specifikation 1.2 och 
tilldelningskriterium 1.1 avses med likvärdighet 
kontroll av överensstämmelse och påvisande av att 
den fluffmassa som används för att tillverka de 
absorberande hygienprodukterna utan EU-miljömärket 
uppfyller eller överskrider de krav som anges i 
kriterium 1.2 i bilaga I till kommissionens beslut 
2023/1809/EU.

När det gäller teknisk specifikation 1.2 har man i 
skrivande stund (september 2024) identifierat följande 
likvärdiga system för tredjepartscertifiering: 
Svanenmärkning för sanitetsprodukter (v.6.9, juni 
2016) och Blå ängeln DE-UZ 208 (v.3, januari 2021). 

När det gäller tilldelningskriterium 1.1 finns det i 
skrivande stund (september 2024) inga lämpliga 
likvärdiga märken. Blå ängeln DE-UZ 208 (v.3, januari 
2021) kan dock godtas som likvärdigt 
tredjepartssystem på villkor att endast en typ av 
massa används i tillverkningen av fluffmassa. 

(1) I tilldelningskriterium 1.2 avses med likvärdighet 
kontroll av överensstämmelse och påvisande av att 
utsläppen till vatten och luft från tillverkningen av de 
absorberande hygienprodukterna utan EU-miljömärket 
uppfyller eller överskrider de krav som anges i 
kriterium 1.3 i bilaga I till kommissionens beslut 
2023/1809/EU. Kontrollen av överensstämmelse ska 
omfatta tillverkningsprocessen för massa och 
fluffmassa, dvs. för icke-integrerad massa- och 
papperstillverkning ska kontrollen separat omfatta 
massaprocessen och tillverkningsprocessen för 
fluffmassa. För integrerade produktionsprocesser 
räcker det med en kombinerad kontroll. 
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När det gäller tilldelningskriterium 1.2 har man i 
skrivande stund (september 2024) identifierat 
Svanenmärkning för sanitetsprodukter (v.6.9, juni 
2016) som likvärdigt tredjepartssystem, men endast 
om det läses tillsammans med Svanenmärkning för 
pappersprodukter – basmodul (v 3.0). Likvärdigheten 
hos Blå ängeln DE-UZ 208 (v.3) bör godtas på 
grundval av en analys från fall till fall.

(1) I tilldelningskriterium 1.3 avses med likvärdighet 
kontroll av överensstämmelse och påvisande av att 
koldioxidutsläppen från tillverkningen av de 
absorberande hygienprodukterna utan EU-miljömärket 
uppfyller eller överskrider de krav som anges i 
kriterium 1.4 i bilaga I till kommissionens beslut 
2023/1809/EU. Kontrollen av överensstämmelse ska 
omfatta tillverkningsprocessen för massa och papper, 
dvs. för icke-integrerad massa- och 
fluffmassatillverkning ska kontrollen separat omfatta 
massaprocessen och tillverkningsprocessen för 
fluffmassa. För integrerade produktionsprocesser 
räcker det med en kombinerad kontroll. 

När det gäller tilldelningskriterium 1.3 har man i 
skrivande stund (september 2024) inte identifierat 
några likvärdiga märken.

(1) I tilldelningskriterium 1.4 avses med likvärdighet 
kontroll av överensstämmelse och påvisande av att 
energiförbrukningen vid tillverkningen av de 
absorberande hygienprodukterna utan EU-miljömärket 
uppfyller eller överskrider de krav som anges i 
kriterium 1.5 i bilaga I till kommissionens beslut 
2023/1809/EU. Kontrollen av överensstämmelse ska 
omfatta tillverkningsprocessen för massa och papper, 
dvs. för icke-integrerad massa- och papperstillverkning 
ska kontrollen separat omfatta massaprocessen och 
tillverkningsprocessen för fluffmassa. För integrerade 
produktionsprocesser räcker det med en kombinerad 
kontroll. 

När det gäller tilldelningskriterium 1.4 har man i 
skrivande stund (september 2024) identifierat 
Svanenmärkning för sanitetsprodukter (v.6.9, juni 
2016) som likvärdigt tredjepartssystem, men endast 
om summan av poängen för energi och bränsle inte 
överskrider 2,5 (i enlighet med kriterium 1.5 för 
EU-miljömärket). Likvärdigheten hos Blå ängeln DE-UZ 
208 (v.3) bör godtas på grundval av en analys från fall 
till fall.

KRITERIEOMRÅDE 2: REGENERERADE 
CELLULOSAFIBRER

Teknisk specifikation 2.1 De regenererade 
cellulosafibrernas ursprung 

För dissolvingmassa framställd av träråvara

All (100 %) dissolvingmassa som används i en produkt 
ska ha godkänt ursprung och omfattas av giltiga 
spårbarhetsintyg utfärdade genom ett oberoende 
system för tredjepartscertifiering som FSC (Forest 
Stewardship Council), Programme for the Endorsement 
of Forest Certification (PEFC) eller motsvarande.

Minst 70 % av de träråvaror som används vid 
produktionen av dissolvingmassan ska omfattas av 
giltiga certifikat för hållbart skogsbruk utfärdade enligt 
ett oberoende system för tredjepartscertifiering som 
FSC, PEFC eller motsvarande.

De certifieringsorgan som utfärdar skogsbruks- och/
eller spårbarhetscertifikat ska vara ackrediterade eller 
erkända enligt detta certifieringssystem. 

För dissolvingmassa framställd av bomullslinters

All bomull och andra naturliga cellulosafibrer ska 
uppfylla kraven i teknisk specifikation 3.1. 

Teknisk specifikation 2.2 Blekning av 
regenererade cellulosafibrer

Massa som används för att tillverka regenererade 
cellulosafibrer som används i den absorberande 
hygienprodukten ska ha blekts utan elementärt klor 
(ECF) eller helt utan klor (TCF). 

Klorgas får inte användas som blekmedel. 

Tilldelningskriterium 2.1: Organiska halogener 

Anmärkning: Kriteriet avser endast massa som blekts 
utan elementärt klor (ECF). Massa som blekts helt 
utan klor (TCF) uppfyller per automatik detta krav.

1)  X poäng kommer att tilldelas när det har visats att 
ECF-blekningen av all massa som används för att 
tillverka regenererade cellulosafibrer uppfyller 
gränsvärdet för utsläpp av AOX i enlighet med 
kriterium 2.2 i bilaga I till kommissionens beslut (EU) 
2023/1809. 

2)  X poäng kommer att tilldelas när det har visats att 
ECF-blekningen av all massa som används för att 
tillverka regenererade cellulosafibrer uppfyller 
tröskelvärdena för innehåll av organiskt bundet klor 
(OCl) i enlighet med kriterium 2.2 i bilaga I till 
kommissionens beslut (EU) 2023/1809. 

Tilldelningskriterium 2.2: Tillverkning av 
regenererade cellulosafibrer

1)  X-poäng kommer att tilldelas när det har visats att 
mer än 50 % av den dissolvingmassa som används 
för att tillverka de regenererade cellulosafibrerna har 
erhållits från dissolvingmassafabriker som återvinner 
sitt använda processlut, antingen genom el- och/eller 
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ångproduktion inom anläggningen eller framställning 
av kemiska biprodukter enligt kriterium 2.3 i bilaga I 
till kommissionens beslut (EU) 2023/1809.

2)  X poäng kommer att tilldelas när det har visats att 
processen för att tillverka viskos och modalfibrer 
uppfyller de högsta utsläppsvärdena i enlighet med 
kriterium 2.3 i bilaga I till kommissionens beslut (EU) 
2023/1809.

Kontroll:

Absorberande hygienprodukter som har tilldelats 
EU-miljömärket i enlighet med bilaga I till 
kommissionens beslut (EU) 2023/1809 kommer att 
anses uppfylla kravet. 

Alternativt ska anbudsgivaren intyga att den 
absorberande hygienprodukten har certifierats genom 
ett annat märkningssystem från tredje part som 
bekräftar att krav som är likvärdiga med EU-
miljömärket är uppfyllda(1). 

Om den absorberande hygienprodukten inte är märkt 
med ett obligatoriskt märke eller ett likvärdigt märke 
måste ett annat likvärdigt bevismedel tillhandahållas.

(1) I teknisk specifikation 2.1 avses med likvärdighet 
kontroll av överensstämmelse och påvisande av att 
den dissolvingmassa som används för att tillverka de 
absorberande hygienprodukterna utan EU-miljömärket 
uppfyller eller överskrider kraven i kriterium 2.1 för 
träråvara och kriterium 3.1 för bomullslinters, 
beroende på vad som är tillämpligt, i enlighet med 
bilaga I till kommissionens beslut (EU) 2023/1809. 

När det gäller teknisk specifikation 2.1 för 
anskaffning av träråvara för tillverkning av 
dissolvingmassa har man i skrivande stund 
(september 2024) identifierat FSC och PEFC som 
likvärdiga tredjepartssystem.

(1) I teknisk specifikation 2.2 och 
tilldelningskriterium 2.1 avses med likvärdighet 
kontroll av överensstämmelse och påvisande av att 
den dissolvingmassa som används för att tillverka de 
absorberande hygienprodukterna utan EU-miljömärket 
uppfyller eller överskrider de krav som anges i 
kriterium 2.2 i bilaga I till kommissionens beslut 
22023/1809/EU. 

När det gäller teknisk specifikation 2.1 har man i 
skrivande stund (september 2024) identifierat 
Svanenmärkning för sanitetsprodukter (v.6.9, juni 
2016) som likvärdigt system för tredjepartscertifiering.

När det gäller tilldelningskriterium 2.1.1 har man i 
skrivande stund (september 2024) inte identifierat 
några lämpliga likvärdiga märken.

När det gäller tilldelningskriterium 2.1.2 har man i 
skrivande stund (september 2024) identifierat 
Svanenmärkning för sanitetsprodukter (v.6.9, juni 
2016) som likvärdigt system för tredjepartscertifiering.

(1) I tilldelningskriterium 2.2 avses med likvärdighet 
kontroll av överensstämmelse och påvisande av att de 
regenererade cellulosafibrer som används för att 
tillverka de absorberande hygienprodukterna utan 
EU-miljömärket uppfyller eller överskrider de krav som 
anges i kriterium 2.3 i bilaga I till kommissionens 
beslut 2023/1809/EU. 

När det gäller tilldelningskriterium 2.2 har man i 
skrivande stund (september 2024) inte identifierat 
några lämpliga likvärdiga märken.

KRITERIEOMRÅDE 3: BOMULL OCH ANDRA 
NATURLIGA CELLULOSAFIBRER

Teknisk specifikation 3.1 Ursprung för bomull 
och andra naturliga cellulosafibrer 

All bomull och andra naturliga cellulosafibrer ska vara 
spårbara och odlas enligt de krav som fastställs i 
rådets förordning (EG) nr 834/20078 och 
Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) 2018/8489, US National Organic Programme 
(NOP10) eller motsvarande rättsliga skyldigheter som 
fastställts av Europeiska unionens handelspartner. 

Innehållet av ekologisk bomull får utgöras av 
ekologiskt odlad bomull och bomull som odlas under 
övergångsperioden. 

Teknisk specifikation 3.2 Blekning av bomull och 
andra naturliga cellulosafibrer 

Bomull och andra naturliga cellulosafibrer som 
används i en produkt ska ha blekts med helt klorfria 
metoder i enlighet med kriterium 3.2 i bilaga I till 
kommissionens beslut (EU) 2023/1809.

Kontroll: 

Absorberande hygienprodukter som har tilldelats 
EU-miljömärket i enlighet med bilaga I till 
kommissionens beslut (EU) 2023/1809 kommer att 
anses uppfylla kravet. 

8	 Rådets förordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk 
produktion och märkning av ekologiska produkter och om upphävande av 
förordning (EEG) nr 2092/91 (EUT L 189, 20.7.2007, s. 1).

9	 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2018/848 av den 30 maj 2018 
om ekologisk produktion och märkning av ekologiska produkter och om 
upphävande av rådets förordning (EG) nr 834/2007 (EUT L 150, 14.6.2018, s. 1).

10	 National Organic Program, A Rule by the Agricultural Marketing Service, 
21.12.2000, 65 FR 80547.
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Alternativt ska anbudsgivaren intyga att den 
absorberande hygienprodukten har certifierats genom 
ett annat märkningssystem från tredje part som 
bekräftar att krav som är likvärdiga med EU-
miljömärket är uppfyllda(1).

Om den absorberande hygienprodukten inte är märkt 
med ett obligatoriskt märke eller ett likvärdigt märke 
måste ett annat likvärdigt bevismedel tillhandahållas. 

(1) I teknisk specifikation 3.1 och 3.2 avses med 
likvärdighet kontroll av överensstämmelse och 
påvisande av att bomull och andra naturliga 
cellulosafibrer som används för att tillverka de 
absorberande hygienprodukterna utan EU-miljömärket 
uppfyller eller överskrider kraven i kriterium 3.1 (för 
teknisk specifikation 3.1) och kraven i kriterium 3.2 (för 
teknisk specifikation 3.2) i bilaga I till kommissionens 
beslut (EU) 2023/1809.

När det gäller teknisk specifikation 3.1 har man i 
skrivande stund (september 2024) identifierat följande 
likvärdiga tredjepartssystem: Svanenmärkning (v.6.9, 
juni 2016) och Blå ängeln DE-UZ 208 (v.3, januari 
2021).

När det gäller teknisk specifikation 3.2 har man i 
skrivande stund (september 2024) identifierat Blå 
ängeln DE-UZ 208 (v.3, januari 2021) som likvärdigt 
tredjepartssystem.

KRITERIEOMRÅDE 4: PRODUKTIONSPROCESS

Teknisk specifikation 4.1 Materialeffektivitet i 
tillverkningen av slutprodukten

Vid slutmonteringsanläggningen får det avfall som 
genereras vid tillverkningen och paketeringen av de 
absorberande hygienprodukterna och som skickas till 
deponering eller förbränning utan energiåtervinning 
inte överskrida 

a)  8 viktprocent av slutprodukterna för tamponger,

b)  4 viktprocent av slutprodukten för alla övriga 
produkter.

Kontroll: 

Absorberande hygienprodukter som har tilldelats 
EU-miljömärket i enlighet med bilaga I till 
kommissionens beslut (EU) 2023/1809 kommer att 
anses uppfylla kravet. 

Alternativt ska anbudsgivaren intyga att den 
absorberande hygienprodukten har certifierats genom 
ett annat märkningssystem från tredje part som 
bekräftar att krav som är likvärdiga med EU-
miljömärket är uppfyllda(1).

Om den absorberande hygienprodukten inte är märkt 
med ett obligatoriskt märke eller ett likvärdigt märke 
måste ett annat likvärdigt bevismedel tillhandahållas. 

(1) I teknisk specifikation 4.1 avses med likvärdighet 
kontroll av överensstämmelse och påvisande av att 
materialeffektiviteten i tillverkningen av de slutliga 
absorberande hygienprodukterna utan EU-miljömärket 
uppfyller eller överskrider de krav som anges i 
kriterium 6 i bilaga I till kommissionens beslut 
2023/1809/EU. 

När det gäller teknisk specifikation 4.1 har man i 
skrivande stund (september 2024) inte identifierat 
några likvärdiga tredjepartssystem.

KRITERIEOMRÅDE 5: FÖRPACKNING

Teknisk specifikation 5.1 Kartong och/eller 
papper som används till förpackningar

Försäljningsförpackningar tillverkade av kartong och/
eller papper ska innehålla minst 40 % återvunnet 
material.

Gruppförpackningar tillverkade av kartong och/eller 
papper ska innehålla minst 80 % återvunnet material. 

Den återstående andelen (100 % minus andelen 
återvunnet material) av den kartong och/eller det 
papper som används för försäljnings- och 
gruppförpackningar ska vara certifierad för hållbart 
skogsbruk enligt ett oberoende system för 
tredjepartscertifiering som FSC, PEFC eller 
motsvarande.

Tilldelningskriterium 5.1: Plast som används för 
förpackningar 

X poäng kommer att tilldelas när det har visats att det 
plastmaterial som används i försäljningsförpackningen 
uppfyller minimikravet för innehåll av återvunnet 
material i enlighet med kriterium 8 b i bilaga I till 
kommissionens beslut (EU) 2023/1809.

Teknisk specifikation 5.2 Icke-användning av 
kompositmaterial i förpackningar 

Gruppförpackningar ska undvikas eller vara tillverkade 
av endast kartong och/eller papper. 

Förpackningar (försäljnings- och gruppförpackningar) 
får inte vara tillverkade av kompositmaterial såsom 
blandad plast eller pappersbeläggningar med plast 
eller metall. 
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Tilldelningskriterium 5.2: 
Materialåtervinningsbarhet 

X poäng kommer att tilldelas när det har visats att 
försäljnings- och gruppförpackningarna uppfyller 
kravet på materialåtervinningsbarhet i enlighet med 
kriterium 8 c i bilaga I till kommissionens beslut (EU) 
2023/1809. 

Teknisk specifikation 5.3 Information om 
återvunnet material och 
materialåtervinningsbarhet på 
produktförpackningen 

Försäljnings- och gruppförpackningars innehåll av 
återvunnet material samt materialåtervinningsbarhet 
ska anges på försäljningsförpackningen. 

Kontroll: 

Absorberande hygienprodukter som har tilldelats 
EU-miljömärket i enlighet med bilaga I till 
kommissionens beslut (EU) 2023/1809 kommer att 
anses uppfylla kravet. 

Alternativt ska anbudsgivaren intyga att den 
absorberande hygienprodukten har certifierats genom 
ett annat märkningssystem från tredje part som 
bekräftar att krav som är likvärdiga med EU-
miljömärket är uppfyllda(1).

Om den absorberande hygienprodukten inte är märkt 
med ett obligatoriskt märke eller ett likvärdigt märke 
måste ett annat likvärdigt bevismedel tillhandahållas. 

(1) I teknisk specifikation 5.1 och 5.2 och 
tilldelningskriterium 5.1, 5.2 och 5.3 avses med 
likvärdighet kontroll av överensstämmelse och 
påvisande av att den förpackning som används för de 
absorberande hygienprodukterna utan EU-miljömärket 
uppfyller eller överskrider de krav som anges i 
kriterium 8 i bilaga I till kommissionens beslut 
2023/1809/EU. 

När det gäller teknisk specifikation 5.1 har man i 
skrivande stund (september 2024) identifierat FSC och 
PEFC som likvärdiga tredjepartssystem. 

När det gäller teknisk specifikation 5.2 har man i 
skrivande stund (september 2024) identifierat Blå 
ängeln DE-UZ 208 (v.3, januari 2021) som likvärdigt 
tredjepartssystem.

När det gäller teknisk specifikation 5.3 har man i 
skrivande stund (september 2024) inte identifierat 
några likvärdiga tredjepartssystem.

När det gäller tilldelningskriterium 5.1 har man i 
skrivande stund (september 2024) inte identifierat 
några likvärdiga tredjepartssystem.

När det gäller tilldelningskriterium 5.2 har man i 
skrivande stund (september 2024) identifierat Blå 
ängeln DE-UZ 208 (v.3, januari 2021) som likvärdigt 
tredjepartssystem för försäljningsförpackningar.

När det gäller tilldelningskriterium 5.2 har man i 
skrivande stund (september 2024) inte identifierat 
några likvärdiga tredjepartssystem.

LÄS MER

Syftet med denna praktiska vägledning är inte enbart att 
vägleda myndigheter i hur de kan använda kriterier för 
EU-miljömärket i offentliga upphandlingar genom att 
rekommendera miljökriterier som de direkt kan tillämpa, 
utan också att ge detaljerat, marknadsbaserat och 
vetenskapligt stöd för att välja dessa kriterier. Mer 
information om den forskning som ligger till grund för 
den praktiska vägledningen finns i JRC:s 
bakgrundsrapport [1] och i forskningsrapporterna till stöd 
för utvecklingen av kriterier för EU-miljömärket för 
absorberande hygienprodukter, t.ex. preliminär rapport [2] 
och teknisk slutrapport [3]. Du kan läsa mer om 
kriterierna för EU-miljömärket för denna produktgrupp på 
GD Miljös webbplats.
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hygienprodukter) – Grundläggande tilldelningskriterier, 
januari 2021, version 3, finns på: https://www.blauer-
engel.de/en/productworld/nappies-feminine-hygiene-and-
incontinence-products.

[6] Svanenmärkning för sanitetsprodukter, version 6.9. 14 
juni 2016–31 december 2025, finns på: https://api.
svanemaerket.dk/api/docs/CriteriaDocumentFiles/7444.

ANSVARSFRISKRIVNING OCH AVSLUTANDE 
ANMÄRKNINGAR

Dessa kriterier kan i regel kopieras in i 
upphandlingsdokument så länge kontraktsföremålet är 
relevant. Man bör se till att dessa kriterier inte leder till 
att andra produkter diskrimineras. För att undvika detta 
bör kontraktsföremålet tydligt definieras som en 
absorberande hygienprodukt.

Att de rekommenderade kriterierna uppfylls kan 
säkerställas genom att de relevanta absorberande 
hygienprodukterna är märkta med EU-miljömärket. I 
vissa fall kan även andra märkningar betraktas som 
bevis på att kriterierna är uppfyllda, men detta kan 
ändras med tiden i takt med att kriterierna för andra 
miljömärken uppdateras. I samtliga fall måste det finns 
ett motsvarande sätt att styrka att produkter utan 
märkning uppfyller kriterierna.

Offentliga upphandlare kan kräva ovan nämnda och 
rekommenderade miljömärken som bevismedel för att 
byggentreprenader, tjänster eller varor uppfyller de 
föreslagna EU-kriterierna för miljöanpassad offentlig 
upphandling. I enlighet med artikel 43 i 
Europaparlamentets och rådets direktiv 2014/24/EU av 
den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om 
upphävande av direktiv 2004/18/EG står det upphandlare 
fritt att ytterligare bedöma och/eller använda andra 
miljömärken som bevismedel.
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